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LRFs handlingsplan för förvaltning av vildsvin

Syfte

Handlingsplanen syftar till att vildsvinsstammen i Sverige skall förvaltas på ett sätt som beaktar jordbruks- och trädgårdsnäringarnas intressen. Förvaltningen skall leda till att vildsvinsstammen sköts på ett biologiskt riktigt sätt med hänsyn till viltskador, trafikolyckor och andra samhällsintressen. 

Handlingsplanen är i första hand ett verktyg för LRF och dess medlemmar i arbetet med att få en balanserad vildsvinsstam och för att minimera skadorna. Den är inte ett policydokument som riktar sig till politiker, myndigheter eller allmänhet. Handlingsplanen grundar sig på uppfattningen att förvaltningen av vildsvin i första hand är något som markägare tillsammans med arrendatorer och jägare måste ta ett gemensamt ansvar för.

Bakgrund

I slutet av 1700-talet utrotades vildsvinen i Sverige. De betraktades som skadedjur. Under större delen av 1900-talet fanns endast enstaka frilevande vildsvin. Under 1970-talet rymde emellertid ett större antal vildsvin från olika hägn. Utplanteringar ägde också rum. På grund av de skador som uppstod beslöt regeringen år 1980 att vildsvinen skulle utrotas. I forskningssyfte skulle dock vildsvinen på Tullgarn och Mörkö i Södermanland få finnas kvar. Redan 1988 beslöt dock riksdagen att upphäva beslutet från år 1980. Vildsvinen skulle tillhöra den svenska faunan.   

Sedan 1988 har antalet vildsvin ökat dramatiskt och därmed också skadorna. År 2007 beräknades antalet vildsvin uppgå till cirka 60 000 från Skåne och upp till Dalälven, som ännu så länge utgör den nordliga gränsen för utbredningen. Utan kraftfulla åtgärder kommer stammen inom några få år att uppgå till mer än 100 000 djur söder om Dalälven och sannolikt kommer vildsvinen också att sprida sig norrut. Som ett tecken på den snabba tillväxten kan nämnas att antalet rapporterade trafikolyckor under 2007 ökade med närmare 60 procent jämfört med föregående år.

Det finns ett omfattande och aktuellt material rörande vildsvinens utbredning, reproduktion, beteenden, utfodring och olika jaktformer. Främst skall nämnas den av LRF beställda ”Vildsvin, jakt och förvaltning - kunskapssammanställning för LRF, april 2006” från Svensk Naturförvaltning AB. Dessutom avlämnade Naturvårdsverket i december 2007 sin ”Redovisning av regeringens uppdrag ifråga om förvaltning av vildsvin m m”. Därför finns det inte skäl att i denna handlingsplan närmare beröra vildsvinens utbredning, reproduktion, beteenden och olika jaktformer.     

När det gäller de skador vildsvinen åstadkommer är dokumentationen dock mycket bristfällig och det finns ingen samlad bedömning vare sig regionalt eller nationellt. Detta påpekas också i naturvårdsverkets redovisning till regeringen och olika åtgärder föreslås för att skadorna skall kunna bedömas och dokumenteras. 

En gemensam förvaltning
Enligt 4 § i jaktlagen skall viltet vårdas i syfte att ”främja en med hänsyn till allmänna och enskilda intressen lämplig utveckling av viltstammarna.” Till skillnad från älg och kronhjort omfattas vildsvinen inte av någon statlig reglering frånsett bestämmelserna om jakttider. Därför är det i första hand markägarna som har ansvaret för att anpassa vildsvinsstammen till ”allmänna och enskilda intressen”.

Vildsvinen rör sig över stora områden. Även ägare till mycket stora marker påverkar därför genom sin viltvård omgivande fastigheter. För älg och kronhjort är det allmänt accepterat att det skall finnas en gemensam förvaltning baserad på inventering av stammarnas storlek och uppkomna skador. Det finns lika stor anledning att förvaltningen av vildsvinen skall vara gemensam över större områden.

Där vildsvinen åstadkommer stora skador ställer man allt oftare krav på politiska insatser. LRFs grundläggande uppfattning är dock att det inte behövs fler lagar och förordningar utan färre. Innan man ställer krav på politiska insatser är det också rimligt att markägare, arrendatorer och jägare genom gemensamma åtgärder försöker begränsa skadorna. LRF har engagerats i flera projekt för att uppnå en bättre förvaltning av vildsvinsstammen, bland annat i Skåne och i Halland. I naturvårdsverkets redovisning till regeringen beskrivs också hur markägare, arrendatorer och jägare i södra delen av Kalmar län utvecklat den så kallade Kråkshultmodellen för gemensam förvaltning av vildsvinen. 

För LRF som organiserar ägare och brukare av jord och skog är det naturligt att ta huvudansvaret för att en gemensam förvaltning av vildsvin kommer till stånd. Detta bör främst ske genom de så kallade lokala samråden mellan markägare och jägare. Markägarinflytandet måste dock bli dominerande i samråden. Samtidigt måste LRFs engagemang bli mera uttalat även på länsnivå. Länsförbundsstyrelserna måste se till att viltförvaltningen ges tillräckligt utrymme både på dagordningen och i det praktiska arbetet samt ge stöd till kommungrupper och lokalavdelningar när det gäller den praktiska förvaltningen.

På många håll fungerar de lokala samråden inte särskilt väl och engagemanget är svagt. LRF måste ställa krav på och medverka till att de lokala samråden blir väl fungerande instrument för en aktiv viltförvaltning. LRFs länsförbund måste också begära att länsstyrelserna, där så är befogat, ställer högre krav på de lokala samråden. LRF skall i annat sammanhang begära en översyn av de lokala samrådens uppgifter och formella befogenheter när det gäller den framtida förvaltningen av klövvilt.

LRF förordar inte någon bestämd modell för förvaltningen, men i områden där vildsvinen ger upphov till mer än försumbara skador måste de lokala samråden upprätta en plan för hur stammen skall decimeras. Som underlag för planen skall finnas en inventering av stammens storlek och dokumentation och värdering av skador.

Ökad kunskap

LRF har tidigare till regeringen framfört krav på en nationell ”kraftsamling” kring informations- och utbildningsinsatser för att förbättra förvaltningen av och jakten på vildsvin. Erfarenheter och traditioner kring effektiv jakt på vildsvin saknas ofta inom de breda markägar- och jägarleden, vilket kan vara en förklaring till att jakten i många fall upplevs som ineffektiv och tidsödande. LRF kräver därför att naturvårdsverkets förslag att ge Svenska Jägareförbundet, efter samråd med Jägarnas Riksförbund, i uppdrag att öka kunskapen om effektiv jakt på vildsvin genomförs. LRF kräver dessutom att tillräckliga ekonomiska resurser ställs till förfogande för en sådan insats.
Utfodring

Det förekommer en omfattande utfodring av vildsvin. Syftet med utfodringen varierar, men det vanligaste skälet är att man vill påverka stammens tillväxt. Ett annat syfte är att genom riktad utfodring styra bort vildsvinen från åkermark.

På många håll har utfodringen urartat med stora mängder foder som inte tillhör vildsvinens naturliga föda, exempelvis bröd, makaroner, frukostflingor och rester från tillverkning av sötsaker. Sådan utfodring är direkt oetisk. LRF skall hos Naturvårdsverket begära att sådan utfodring förbjuds med hänvisning till bestämmelsen att viltet skall visas hänsyn.

Många anser att all utfodring av vildsvin bör förbjudas. Det finns goda skäl för en sådan ståndpunkt, inte minst med tanke på vildsvinens starka reproduktionsförmåga. Ett sådant förbud skulle dock medföra svåra gränsdragningsproblem om det samtidigt skall vara tillåtet att utfodra andra vilda djur. Fodermedlen är ofta identiska: spannmål, baljväxter, majs, grönsaker och rotfrukter samt hö och ensilage. En tänkbar lösning skulle vara att all utfodring direkt på marken förbjuds och att utfodring av andra djur än vildsvin sker ovan mark i särskilda foderbord som inte är åtkomliga för vildsvinen.

LRF anser dock att ett förbud mot utfodring av vildsvin skall aktualiseras först när alla andra möjligheter att begränsa skadorna prövats utan att tillräckliga resultat uppnåtts.

När det gäller överutfodring finns det också goda skäl för förbud. LRF ser dock inga möjligheter att med stöd av nuvarande lagstiftning kunna kräva förbud mot överutfodring. Gränsdragningsproblematiken är också uppenbar. Frågan om vad som är överutfodring och vad som inte är överutfodring skulle bli föremål för ständiga tvister. Däremot är det möjligt att inom ramen för nuvarande lagstiftning indirekt kunna åtgärda all överutfodring som leder till att ”allmänna och enskilda intressen” inte skyddas. I sådana situationer får det inte råda någon tvekan från länsstyrelsernas sida om vikten av en fungerande förvaltning, oavsett om det handlar om vildsvin eller andra arter. Skulle emellertid länsstyrelserna anse att man idag saknar mandat och verktyg för att fullgöra sitt tillsynsansvar kommer LRF att kräva en översyn av lagstiftningen i stort och framförallt i de delar som berör ansvarsfördelningen mellan riksdag, regering och berörda myndigheter. 

Sammanfattningsvis innebär detta att utfodring av vildsvin endast skall ske med naturliga fodermedel som stödutfodring vintertid samt under vår och sommar för att locka vildsvinen från skadekänsliga grödor. Utfodringen skall vara måttfull och följa naturvårdsverkets rekommendationer. Dessa innebär bland annat att foderspridare skall placeras minst 200 meter från annans jordbruks- eller jaktmark och att foderplatser på marken skall placeras minst 500 meter från annans jordbruksmark såvida inte annan överenskommelse träffas.  

Åtling och belysning vid åtelplats

Åtling är ett sätt att underlätta jakten och skall ske måttfullt och med de avståndsregler som redovisas i föregående avsnitt.

För att underlätta och göra jakten vid åtelplatser säkrare har LRF i sitt remissyttrande över naturvårdsverkets redovisning till regeringen krävt ett generellt tillstånd att använda fast belysning vid åtelplatser för alla djurslag som får jagas dygnet runt. LRF skall, om så krävs, följa upp detta krav. 

Skyddsjakt

Med stöd av bestämmelserna i jaktlagen kan Naturvårdsverket eller länsstyrelserna besluta om skyddsjakt för att förhindra allvarlig skada på gröda och skog samt av smittskyddsskäl. Skulle svinpest bryta ut i Sverige kommer skyddsjakt på vildsvin sannolikt att aktualiseras omgående.

När markägare och jägare förlorat krontrollen över vildsvinsstammen och där skadorna är omfattande skall LRF genom sina representanter i viltvårdsnämnderna kräva att länsstyrelserna med stöd av 4 § i jaktlagen beslutar om skyddsjakt.

Skyddsjakt kan också beviljas efter ansökan från enskilda personer, främst jordbruksarrendatorer utan jakträtt. LRF skall informera om denna möjlighet och skall genom sina representanter i viltvårdsnämnderna verka för en generös tillämpning av sådan skyddsjakt om andra försök att skydda ekonomiska intressen visat sig otillräckliga.

Markägare och arrendatorer

I Jordabalken 9 kap. 34 § finns en bestämmelse om markägarens ansvar för viltskador. ”Har jordägaren förbehållit sig jakträtten, är han skyldig att ersätta arrendatorn för förluster på grund av viltskador på arrendestället eller på arrendatorns egendom. Detta gäller dock inte om jordägaren visar att skadan inte kunnat förhindras trots rimliga ansträngningar från hans sida.”

Bestämmelsen har veterligen aldrig prövats i domstol. I de fall tvister uppkommit mellan markägare och arrendatorer har dessa lösts genom förlikning. Däremot har bestämmelsen prövats i en skiljedom av arrendenämnden i Jönköping år 2006. Arrendeavtalet innehöll en skiljeklausul som angav arrendenämnden som skiljenämnd. Arrendenämnden gav i det aktuella fallet arrendatorerna rätt till ersättning även om nämnden sänkte ersättningen beroende på att skadorna inte var tillräckligt dokumenterade.

LRF anser att bestämmelsen i Jordabalken 9 kap. 34 § är utformad på ett sätt som tillgodoser både markägarnas och arrendatorernas intressen. Eftersom det saknas vägledande rättsfall skall LRF dock överväga om det finns behov av förtydliganden som underlättar den praktiska tillämpningen av bestämmelsen.


Det finns också anledning att understryka bland annat följande.

· När ett nytt arrendeavtal skall träffas är det viktigt att parterna skapar sig en gemensam bild av vilttrycket och eventuella viltskador och att de under arrendetiden för en löpande dialog i frågan. Det kan också vara lämpligt att i arrendeavtalet reglera rätten till ersättning.

· Även om markägaren förbehållit sig jakträtten kan det, om vilttrycket är stort, finnas skäl att arrendeavtalet ger arrendatorn rätt till skyddsjakt.

· När viltskador uppkommer bör arrendatorn underrätta markägaren om dessa även om de inte är av den omfattningen att arrendatorn begär ersättning.

· Arrendatorn måste dokumentera alla skador. För att underlätta bevisningen vid eventuella tvister bör en utomstående person anlitas som kan vitsorda skadorna.

Skadorna skall dokumenteras

Alla skador som inte är försumbara måste dokumenteras. Det är viktigt både för den enskilde brukaren och dennes möjligheter att få ersättning och för att få kunskap om de totala samhällskostnader som vildsvinen förorsakar. Alla dokumenterade skador skall rapporteras till LRF-avdelningen och till det lokala samrådet.

LRF kräver i enlighet med naturvårdsverkets förslag att Viltskadecenter får i uppdrag att utveckla metoder för besiktning av vildsvinsskador och att utbilda särskilda besiktningsmän för inventering av skadornas omfattning och ekonomiska konsekvenser.

För den enskilde brukaren skall besiktning av vildsvinsskador vara avgiftsfri och finansieras med budgetmedel eller ur viltvårdsfonden.

Större skador skall kunna ersättas

Enligt viltskadeförordningen skall samhället lämna ersättning för viltskador om det är ”uppenbart oskäligt” att den enskilde ensam skall stå för alla kostnader eller uteblivna intäkter. I praxis har sedan länge denna regel inte tillämpats på jaktbara djur, till exempel vildsvin. LRF anser att denna förändrade tillämpning av viltskadeförordningen saknar juridiskt stöd. Om det trots ett omfattande jakttryck förekommer extremt stora skador måste viltskadeförordningen kunna tillämpas. LRF kommer att biträda medlemmar som med stöd av förordningen begär ersättning i sådana fall.

Samverkan i praktiken

Jakten är för de allra flesta något som förknippas med gemenskap och trevlig samvaro grannar emellan och i jaktlaget, men jakten kan också väcka starka känslor som kan leda till konflikter och ovänskap. En del vill sköta sig själva och bedriva jakten och viltvården efter eget huvud och frågan om frivillighet eller tvång har sedan länge stått på dagordningen när det gäller älgjakten.

När det gäller förvaltningen av vildsvin finns det alltför många som utfodrar för mycket, på fel sätt, för nära annans åkermark och för nära fastighetsgränser. Samtidigt vill en del ha fler vildsvin och andra färre. Jordbrukaren vill inte få sina grödor förstörda medan den som säljer jakter vill erbjuda många skottillfällen. 

Erfarenheten visar dock att det i de allra flesta fall går att nå resultat genom information och dialog och självfallet också genom att visa respekt för människor med avvikande åsikter. Om LRF-avdelningar och de lokala samråden gemensamt tar initiativ till samrådsmöten med alla berörda parter inom ett område lyfter man frågorna över eventuella granntvister och ingen behöver känna sig utpekad. Det kan också vara klokt att anlita någon utomstående person som kan informera om rättsläget, redovisa kunskap och informera om framgångsrika exempel på samordnad vildsvinsförvaltning.

Om vildsvinsstammen är för stor och skadorna oacceptabelt stora måste det lokala samrådet utarbeta en plan för hur stammen skall decimeras. Då skall alla markägare/jakträttsinnehavare kontaktas och få ta ställning till om man ställer sig bakom planen eller inte. I ett sådant läge är det viktigare att flertalet inte bara ställer sig bakom planen utan också tar ansvar för att den efterlevs, än att till varje pris få samtliga att acceptera planen. Skulle någon markägare eller jakträttsinnehavare med mycket stora marker ställa sig utanför kan dock planen helt äventyras. I sådana fall måste LRFs och Svenska Jägareförbundets länsförbund engageras och ta kontakt med markägaren och jakträttsinnehavaren för att försöka nå en överenskommelse. Skulle även detta misslyckas skall LRF begära att länsstyrelsen beslutar om skyddsjakt med hänvisning till 4 § i jaktlagen.

Stora krav på ideella insatser

Handlingsplanen ställer, i områden där skadorna är stora, betydande krav på ideella insatser från LRFs medlemmar och förtroendevalda, på ledamöterna i de lokala samråden och på jägarna. För att handlingsplanen skall kunna genomföras måste emellertid LRF också ställa ökade ekonomiska resurser till förfogande för viltvården. Alternativet att samhället tar ett större ansvar för vildsvinsstammen skulle vara en riskabel väg att beträda. Äganderätten riskerar att urholkas och statliga tjänstemän skulle få en roll som varken de eller LRFs medlemmar skulle uppfatta som rimlig. Det är LRFs medlemmar som ”får landet att växa” och det är LRFs medlemmar som tar på sig det yttersta ansvaret för en balanserad vildsvinsstam.




