PM1 - Hallbar utveckling i livsmedelskedjan — en 6versikt av
innebord, mal och olika vagval

LRF arbetar for ett hallbart jordbruk. For att fortydliga idé-bakgrunden till uthallig
livsmedelsproduktion inom konventionell produktion har darfor detta PM skrivits. Om du vill
lasa mer om arbetet med hallbar utveckling inom ekologisk produktion specifikt sa finns mer
information pa LRF hemsida under rubriken "ekologiskt”

For att ge en plattform till begreppet uthallighet inom ett antal omraden beskrivs har nagra
grundlaggande begrepp och stéllningstaganden hur végen till ett hallbart jordbruk kan uppnas.
Forst diskuteras begreppet hallbar utvecklingen, sen ges exempel pa mal och malkonflikter,
och systemvillkoren beskrivs. Darefter ges exempel pa mojligheter for att na ett uthalligt
jordbruk och hur detta kan féljas upp med nyckeltal. Slutligen diskuteras integrerad
produktion och uthallighet inom integrerad produktion. Da begreppet uthallighet kan tolkas
utifran manga olika synvinklar ska detta PM ses som en grund till dialog.

Detta ar det forsta PM-et i en serie. Det kommer att foljas av ytterligare dokument som
handlar om biologisk mangfald, GMO, restprodukter, integrerat vaxtskydd och djuromsorg.

Hallbar utveckling

Begreppet “hallbar utveckling” har en forhallandevis lang historik och har genom
vetenskapliga arbeten véxt fram inom olika discipliner. Det finns ingen direkt vedertagen
definition pa vad som ar “hallbar utveckling”. Det finns dock fyra generella malsattningar
som efterstravas nar man talar om en hallbar utveckling dar de ekologiska, sociala,
ekonomiska och djuretiska perspektiven utgdr grundstenarna. Att begreppet &ar diffust ger
mojligheter for tolkningsfrihet och kan ge tillfalle for utveckling av begreppet, samt en fordel
nér olika situationer ska belysas. Samtidigt som begreppet ger utrymme for denna
anpassningsbarhet finns det inom forskningen en kritik mot att otydligheten kan leda till
problem. Ett vagt definierat begrepp ar svart att tillampa samt att det kan utnyttjas for att
maskera forhallanden som egentligen ar tveksamma ur ett hallbarhetsperspektiv.

Det ar inte endast begreppet som sadant som gor tillampningen komplicerad. Ofta ar det
mycket komplicerat eller rent av omojligt att tala om hallbarhet inom ett begransat omrade
utan att det sker pa bekostnad av en mindre hallbar utveckling inom ett annat omrade. For att
utvardera forhallanden med avseende pa hallbar utveckling anvands som regel
bedémningsgrunder, sa kallade indikatorer. Trender och tillstand i miljon ar exempel pa
indikatorer vilka syftar till att, pa ett objektivt satt, ge information om utvecklingen. Aven har
staller det omfangsrika synsattet pa uthallighetsbegreppet till med problem, vilket gor att
indikatorerna aldrig kan bli heltackande. For att inte fa en begransad bild av verkligheten
kravs komplettering med andra analyser och kvalitativ information fran flera omraden.

Vid analyser av hallbar utveckling maste man ocksa se till evolutionen. Studierna far darfor
inte bli statiska utan stéllningstaganden bor lagga stor vikt vid den naturliga dynamik som
evolutionen innebdr. Det kan t.ex. handla om hur stor populationen av en biologisk art bor
vara for att dess éverlevnad till nasta generation ska vara tryggad (Hallbart utnyttjande inom
jordbruket 2007:32).



Vad innebéar uthallighet inom jordbruket?

Vid en tillampning av de ekologiska, sociala och ekonomiska perspektiven for uthallighet
inom jordbruket ar ett gemensamt hallbarhetsmal svart att definiera. Ett hallbart tillstand inom
den ena dimensionen kommer att paverka de andra dimensionerna. Ett ekologiskt hallbart
jordbruk behover inte vara ett ekonomiskt hallbart jordbruk. Laggs ett ekonomiskt ohallbart
jordbruk ner och marken tas ur produktion kan detta leda till negativa konsekvenser for natur-
och kulturvarden samt sociala varden. Samtidigt stiller kraven pd hdg lonsamhet att
jordbruken rationaliserar och nyttjar resurserna mer intensivt vilket ocksa kan ha stora
negativa effekter pa natur- och kulturvardena. Sett till den sociala dimensionen stélls det krav
pa jordbruket att leverera tillrackligt med mat till befolkningen som ocksa ska uppfylla kravet
pa god kvalitet (Hallbart utnyttjande inom jordbruket, 2007:23).

| ett uthalligt jordbruk ar biologisk mangfald, god livskvalitet och slutna kretslopp viktiga
faktorer. Odlingsmarken &r en av vara viktigaste naturresurser och har en viktig roll i
samhallets hallbara utveckling. Enligt konventionen om biologisk mangfald innebar ett
hallbart nyttjande: “nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa ett séatt och i en
utstrackning som inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald, varigenom dess
potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov och férvantningar
bibehalls” (proposition 2004/05:150). Odlingssystem med hog grad av hallbarhet
kénnetecknas av att de pa ett effektivt satt nyttjar naturens resurser och ekosystemtjanster
samtidigt som de inte utmanar dessa tillgangar (Pretty 2005). Genom att minimera tillférseln
av icke fornyelsebara amnen forhindras risker med att skada miljon eller ménniskor som
kommer i kontakt med dem.

For manniskans livsmedelsforsorjning ar den odlingsbara marken den viktigaste natur
resursen. Dock barjar tillgangen pa odlingsbar mark bli en bristvara varfor det ar viktigt att
noga Overvaga hur och till vad vi anvander marken. Ett kretslopp av vaxtnaring fran stad till
land &r en forutsattning i en hallbar produktion men det far inte ske pa bekostnad av rena och
sékra livsmedel.

Ett uthalligt jordbruk maste ha sin grund i en hallbar djurproduktion. | LRF policy star att "vi
har en moralsikt skyldighet att behandla djuren ansvarsfullt och med respekt. VVara ambitioner
och malsattningar med djurhallningen ska uttryckas och forverkligas med hansyn till djurens
behov. Djur ska respekteras som kéannande varelser oavsett produktionsférmaga och
egenskaper” (Sveriges bonder om djur och etik).

Hela kedjan fran jord till bord

| forskningsprogrammet MAT 21" har man tittat pa hela livsmedelskedjan, frén jord till bord:
vaxtodling och djurhalining i lantbruket, bondens roll och agerande, produktkvalitet, transport
och foradling samt konsumenternas val. Darigenom har man forsokt lyfta fram de basta
tankbara forhallandena och utveckla system och metoder som gor livsmedelsproduktionen
saval ekologiskt som ekonomiskt uthallig. For att hitta system som gynnar alla
uthallighetsmal har olika metoder utvecklats vilka gor det majligt att identifiera och peka ut
malkonflikter. Man har &ven visat att kunskap och god kommunikation mellan de olika

L MAT 21 programmet pagick mellan dren 1997-2004 och resulterade i en méngd olika forskningsresultat som
vantar pd att tillampas i den praktiska livsmedelsproduktionen



aktorerna i livsmedelskedjan av stor betydelse i en uthallig livsmedelsproduktion. (Slutrapport
MAT 21 97-2004).

Darfor ar dagens jordbruk inte uthalligt

Att bedriva jordbruk innebér alltid en paverkan pa miljon. Paverkan innefattar bade den resurs
som utnyttjas samt den omgivande miljon vilket kan ha bade positiva och negativa foljder. |
grunden har vi utvecklat ett i huvudsak hallbart jordbruk som dock har sina brister. Jordbruket
ar en forutsattning for en stor del av den biologiska mangfalden och bidrar till méjligheter att
bevara naturvarden. Kritiska omraden dar uthalligheten hotas ar oftast kopplade till
anvandning av naturresurser eller olika typer av utslapp. Aven situationen med djurhéllningen
kan vara problematisk sett till djurskydd och livsmedelssakerhet.

Det senaste seklet har storskaliga forandringar av landskapet skett vilket har bidragit med mat,
vatten och energi men samtidigt varit negativa for 6vrig biologisk mangfald. Forlust av
biologisk mangfald kan ha en negativ effekt pa ekosystemets formaga till exempelvis
klimatreglering, vattenrening och pollinering av grodor. Idag nyttjas en stor del av jordens
resurser pa ett satt som inte ar hallbart ur ett langsiktigt perspektiv. Dagens vilstand byggs pa
framtida generationers bekostnad.

(Hallbarhet i svenskt jordbruk 2007, Miljoredovisning for svenskt jordbruk 2000, Hallbart
utnyttjande inom jordbruket 2007:23).

Etik och miljo hos Sveriges bonder

Sveriges bonder efterstravar en hallbar utveckling av produktionen av svenska ravaror till
livsmedel. En uthallig livsmedelsproduktion innebér att den &r etiskt, ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar. Resurserna ska forvaltas pa ett sadant satt att kommande generations
behov sékras. Sveriges bonder utgar ifran “den svenska modellen”, plattformen for svensk
livsmedelsproduktion, dar nyckelorden &r etik, miljoh&dnsyn och sakerhet. Kraven ar hogt
stallda och stallningstaganden bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Djur och natur
ska kunna nyttjas for att producera livsmedel under ansvar. Ansvaret innebdr att tillforsakra
en god djuromsorg. Odlingslandskapets och akermarkens formaga att producera livsmedel ska
uppratthallas, samtidigt som den biologiska mangfalden ska varnas om. Konsumenterna och
samhéllet ska kdnna trygghet och fortroende fér Sveriges bonders produktion. Livsmedlen ska
vara fria fran smittamnen, restsubstanser av antibiotika och bekampningsmedel. Endast
mycket laga halter av skadliga naturliga amnen accepteras. Arbetet ska kannetecknas av en
oppen dialog och éarlighet. Risker och problem ska sa langt som mojligt forebyggas och
forsiktighetsprincipen ska tillampas (Den Svenska Modellen; Sveriges bonder om djur och
etik; Etik, miljo och sékra livsmedel).

LRF:s mal och riktlinjer

LRF antog sitt forsta miljoprogram 1972 och detta utgdr fortfarande grunden till den
miljopolitik organisationen arbetar for idag. | policyn finns ett synsatt bade mot ett langsiktigt
barkraftigt jordbruk som ger konsumentnytta. Betraffande hallbarhet inom jordbruket, finns
det inom LRF en stravan mot en ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet med hoga etiska
krav. For att uppna énskad utveckling finns ett stort antal mal uppsatta inom omradena miljo,
etik och livsmedelssakerhet. Den grundlaggande synen pa jordbrukets miljopaverkan bygger
pa “det naturliga steget”, en stiftelse grundad av Karl-Henrik Robért med syfte att ge
vagledning i miljofragor och ett hallbart samhalle. Det naturliga steget grundar sig i
kretsloppsprincipen, det vill sdga att det ska rada en balans mellan uppbyggande och
nedbrytande processer. Detta ger ramen for vad manniskor uthalligt kan tillata sig i olika



verksamheter. FOr att inte en 0kad koncentration av samhallets produkter ska ha negativ
paverkan pa vaxter, djur och organismer maste dessa produkter vara inom sddan art och
méngd att de kan tas upp av ekosystemen och skapa nya resurser (Miljoredovisning for
svenskt jordbruk1997/97, 2000; Den livsviktiga naringen). Ur principen kretslopp finns det
fyra grundl&dggande systemprinciper vilka syftar till att 0ka jordbrukets och darmed samhéllets
uthallighet.

Systemvillkor 1.

Lagerresurser far inte omvandlas till utspridda fororeningar

De amnen fran jordskorpan som nyttjas av jordbruket ska hanteras i tita kretslopp. For ett
uthalligt samhalle maste man avsta fran anvandningen av fossila bréanslen. Detta beroende pa
att resursen ar andlig och for att forbranningen ger upphov till féroreningar som bidrar till
overgodning, forsurning och klimatforandringar. Anvéndningen kan minska genom
effektivisering och genom 6kad anvandning av bioenergi eller annan fornybar energi, sdsom
flis, halm, spannmal och solceller (Miljéredovisning for svenskt jordbruk 1997/98, Hallbarhet
i svenskt jordbruk 2007).

Systemvillkor 2.

Halterna av naturframmande &mnen far inte 6ka kontinuerligt

Forutom amnen fran jordskorpan bidrar jordbruket till att sprida naturfraimmande dmnen
sasom vaxtskyddsmedel, 16sningsmedel och lakemedel. Manga av dessa amnen &r svara for
naturen att bryta ner vilket leder till en systematisk ackumulation. Naturfraimmande &mnen
innebar alltid en risk for obalans i ekosystemet, varfor ett viktigt mal ar att jordbruket ska bli
oberoende dessa insatsmedel. En vag mot ett oberoende och hallbart jordbruk r férebyggande
arbete, dar djur och vaxter ar friska av egen kraft (Miljoredovisning for svenskt jordbruk
2000).

Systemvillkor 3.

Ekosystemets fysiska, kemiska och biologiska kvalitet och kapacitet ska uppratthallas
LRF:s mal ar att bevara akermarkens langsiktiga produktionsformaga. Markens bordighet ar
beroende av att landskapets fysiska kvalitet, sasom naringsstatus, struktur och vatten
uppratthalls. Jordbruket har, genom olika brukningsmetoder, en fysisk paverkan pa miljon.
Metoder som medfor att marken packas eller att mullhalten sanks, leder till férandrade
livsmiljoer for manga arter. Detta reducerar i sin tur odlingslandspets biologiska mangfald.
Aven tillforsel av surgérande &mnen och tungmetaller, framst kadmium, till &kermarken &r ett
hot mot produktionsformagan. For att forhindra en upplagring av metaller ska det rada en
balans mellan tillférsel och bortférsel av &mnena. Lantbruket kan sjalvt bidra till detta genom
att ta hansyn till metallinnehallet i mineralgodsel, slam, kalk m.m. som tillférs marken
(Miljoredovisning for svenskt jordbruk1997/98, 2002). Metaller tillfors dock aven genom
atmosfariskt nedfall vilket samhallet i 6vrigt gemensamt maste ta ansvar for och atgarda.

Systemvillkor 4.

Samhallets omsattning av fornybara resurser far inte vara hogre an att restprodukterna
kan inpassas i naturens kretslopp

Materialomsattningens intensitet bestams utifran ekosystemets formaga att recirkulera
restprodukterna i det for &mnet naturliga kretsloppet. Detta innebér att aven om villkor 1-3
uppfylls finns det en Gvre grans for ekosystemets kapacitet att tillgodogéra sig exempelvis
vaxtnaring. For att uppfylla detta villkor kravs det tillrackligt energisnala och tata kretslopp.



En annan forutsattning ar att restprodukterna av de fornyelsebara ravarorna har sadana
egenskaper och anvands pa ett sadant satt att de passar in i naturens kretslopp
(Miljoredovisning for svenskt jordbruk1997/98).

Ett 5:e villkor

Yiterligare ett villkor for uthallighet ar att djuren ska hallas friska och darigenom producera
sékra livsmedel. Detta &r samtidigt ett etiskt stallningstagande inom den Svenska Modellen.
Kravet ar att livsmedlen ska produceras under sadana forutséttningar och vara beskaffade pa
ett sadant satt att de kan garantera en langsiktig god halsa hos saval manniskor som djur. Det
ar kant sedan lange att bakterier, svampar och parasiter kan bli resistenta mot lakemedel
sasom antibiotika och parasitbekampande medel. Resistenta bakterier kan ocksa spridas till
manniska via livsmedel. Darfor &r en forsiktig och restriktiv anvandning av antibiotika en
nodvandighet for att pa sikt kunna bota infektionssjukdomar hos manniskor och djur. En
uthallig djurhalining bygger pa ett oberoende av kontinuerliga likemedelstillsatser. Aven
riskerna for att sprida sjukdomsframkallande bakterier mellan manniska och djur ska
minimeras. Livsmedlen ska sa langt som mojligt vara fria fran rester av lakemedel,
bekdmpningsmedel och mdgelgifter (Miljéredovisning for svenskt jordbruk 1997/87, 2000).

Samtliga av de ovan namnda systemvillkoren &r lika viktiga for ett héallbart samhalle. Det
krdvs att endast ett av kraven inte uppfylls for att bristerna ska bli fér stora. Symptomen i
samtliga fall ar att det blir ett dverskott av restprodukter, det vill sdga en ackumulation av
avfall och molekylsopor. Kretsloppsprincipen &r en nodvandig princip men Klarar inte
samtliga krav for ett uthalligt samhalle. Manniskan kan folja kretsloppsprincipen men anda
forstora miljon. Exempel pa detta 4ar anvandningen av vaxtskyddsmedel dar
nedbrytningsprodukterna &r starkt cancerogena (Den livsviktiga néringen).

Genmodifierade véxter och djur anvéndas dnnu inte i stor omfattning inom svenskt jordbruk.
Anvandningen av genmodifierade organismer ska enligt LRF varderas utifran en helhetssyn
med lantbrukets och tradgardsodlingens langsiktiga uthallighet som grund. Genmodifierade
organismer ska tillfora pataglig nytta for manniskors halsa, djur och miljo. Livsmedel som &r
tydligt mérkta, ska hjalpa konsumenter och producenter att géra medvetna val. Men framtida
gentekniker kan komma att bidra med ny kunskap kring avelsarbete, foradling och insikt i hur
ekosystem fungerar (Miljoredovisning for svenskt jordbruk 2000).

Miljomal

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat forslag till nationella miljomal.
Miljomalsportalen beskriver den kvalitet och det tillstand for Sveriges miljo, natur- och
kulturresurser som &ar miljomassigt hallbara pa lang sikt. Malet ar att samtliga viktiga
handlingar for att atgarda de stora miljoproblemen ska vara genomforda till &r 2020. Tanken
ar att nar dessa miljomal har uppnatts ar samhallet ekologiskt hallbart. Det ska ocksa bli
mojligt att bedéma hur stort "gapet” till ett hallbart samhalle &r och pé vilka omraden/sektorer
miljobelastningen maste minska. Dock kommer naturens langsamma aterhamtning gora att vi
i vissa fall inte kommer hinna na den Onskade miljokvaliteten till utsatt artal
(Miljomalsportalen, Sverige ar 2021- vagen till ett hallbart samhélle).

Av de 16 Miljomalsportalen &r det framst nio av dem som berdrs av jordbruket:



1. Begransad klimatpaverkan
Under de senaste 150 aren har klimatet forandrats. Detta beror pa utslapp av vaxthusgaser
(koldioxid, metan, och lustgas) fran manniskans olika verksamheter.

Jordbruket star for tre fjardedelar av utslappen av véxthusgaser i Sverige. Den storsta
andelen utslapp star lustgasen fran jordbruksmarken for (30 %). Koldioxid fran mulljordar
beddms svara for 24 % av de samlade utsl&dppen av klimatgaserna medan metanutsl&ppen
fran idisslarna uppskattas till 21 %. Exempel pa andra sektorer som bidrar till
véxthusgaser &r stallgodsel, kalkning, mineralkvavetillverkning, diesel, olja och el
(Miljomalsportalen ; Den svenska maten och klimatet).

Enligt FN:s ramkonvention for klimatférandringar ska halten av vaxthusgaser i
atmosfaren stabiliseras till en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farligt. Som ett delmal skall de svenska utslappen av véxthusgaser
for perioden 2008-2012 vara minst 4 procent lagre an utslappen ar 1990
(Miljomalsportalen).

2. Bara naturlig forsurning
Trots att forsurningen i Sverige har minskat beddms mer dn en femtedel av skogarna,
fjallen och sjoarna vara forsurade pa grund av manniskans olika verksamheter.

Omkring en tredjedel av Sveriges yta ar speciellt forsurningskéanslig beroende pa
kalkfattig berggrund och jord. Det sura regnet orsakas av utslapp fran svavel- och
kvéaveoxider. Jordbrukets utslapp av kvéaveoxider kommer framst fran dieselmotorer och
motsvarar ca 4 % av de totala utslappen i Sverige. Pa grund utav arsman och grodval
varierar utslappen mellan aren. Utslapp av svaveldioxid kommer huvudsakligen fran
forbranning av fossila brénslen. Halterna av svaveldioxid har minskat kraftigt tack vare en
overgang till mindre svavelhaltiga bréanslen.

Malet ar att motverka onaturlig forsurning av marken sa att den naturliga
produktionsférmégan och den biologiska méngfalden bevaras. Ar 2010 finns ett delmél
som séger att utsldppen i Sverige av kvaveoxid till luft skall ha minskat till 148 000 ton
medan svaveldioxid ska minska till 50 000 ton. Delmalet for svaveldioxid ar redan
uppnatt. Ar 2007 slippte Sverige sammanlagt ut drygt 33 000 ton svaveldioxid
(Miljomalsportalen, Hallbarhet i svenskt jordbruk 2007). I jordbruket ar kalkning en
nodvandig atgard for att motverka aven den for surning som féljer av sjalva vaxtodlingen
dar basiska damnen arligen bortfors med skorden. Lantbruket har salunda mangarig
erfarenhet av att kalka sina akrar for att bibehalla jordarnas produktionsegenskaper.

3. Giftfri miljo
Det rader fortfarande en oklarhet kring vilka egenskaper hos kemikalier och féroreningar
som kan hota méanniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Inom jordbruket star
anvandningen av véxtskyddsmedel for miljorisker som riskerar att negativt inverka pa
manniskors halsa och den biologiska mangfalden. Aven metaller i svensk dkermark sdsom
bly, kadmium, koppar, nickel och zink kan ha en negativ paverkan pa folkhélsan.



Malet for ar 2020 ar att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats eller
utvunnits av samhéllet och som kan hota ménniskors halsa eller den biologiska
mangfalden. P& grund utav bristande kunskap kring omradet ar det dock mycket svart, om
inte omojligt att na malet till ar 2020 (Miljomalsportalen, Hallbarhet i svenskt jordbruk
2007).

4 . Ingen Overgddning
Ingen Gvergddning innebdr att en onaturlig 6kning av halter av naringsamnen i miljon ska
motverkas. Sjoar och vattendrag ska ha ett naturligt naringstillstand och tillforseln till
havet ska inte orsaka nagon dvergodning.

Overgodning orsakas av for hoga halter av kvdve och fosfor i mark och vatten. Dessa
amnen tillférs genom atmosfarisk deposition, avloppsvatten fran industrier och hushall
men ocksa i hog grad till foljd av lackage fran akermark och djurstallar. Genom sin stora
yta ger ocksd skogsmarken ett visst bidrag till t ex Ostersjon. Trots minskat lackage fran
akermark svarar jordbruket for nastan halften av kvavelackaget fran mansklig verksamhet
i Sverige. Vid okad naringstillgang forandras djur — och véxtlivet i sjéar och havsvatten.
Detta kan leda till bland annat algblomning och fiskddd. P& senare ar har fosforn
uppmarksammats som en stark Overgddande faktor framforallt for algtillvaxten i
Ostersjon.

Aven om flera atgarder sétts in anses malet om ingen évergddning som mycket svart eller
omojligt att nd till ar 2020 (Miljémalsportalen, Hallbarhet i svenskt jordbruk 2007).

5. Levande sjoar och vattendrag
Malet innebar att sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika artsammansattning skall bevaras.

Sjoar och vattendrag ar livsmiljéer for en stor méngd djur och vaxter och bidrar till den
biologiska mangfalden. Dessa fyller dven en mansklig nytta; vi fiskar, aker bat, badar, och
vi utvinner dricksvatten och vattenkraft. Vid besprutning av akermark riskerar
vaxtskyddsmedel att hamna i vattendrag dar vaxt- och djurlivet kan paverkas negativt.

Om atgarder satts in sa ser utsikterna for att na malet om Levande sjoar och vattendrag till
ar 2020 goda ut (Miljomalsportalen, Miljoredovisning for svenskt jordbruk 1997/98).

6. Grundvatten av god kvalitet
Malet &r att grundvattnet ska ge en saker och hallbar vattenférsorjning samt bidra till en
god livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.

Grundvattnet racker inte alltid till pa alla stallen dar det behévs. Tatorter och omraden
med fritidsbebyggelse vid kusten ar exempel pa platser dar det kan rada brist pa naturligt
grundvatten. Forhojda halter av vaxtskyddsmedel kan forekomma i grundvatten. Manga
av substanserna ror sig langsamt i marken och det kan darfor ta lang tid innan
vaxtskyddsmedel nar langt ner till djupare liggande grundvatten.. Detta innebar att
resultatet av dagens hantering inte kommer att markas forran om ett antal ar.
Kvavelackage fran marken kan ocksa paverka grundvattnet dar det ger forhojda
nitrathalter som kan gora vattnet mindre lampligt som dricksvatten. Om fler atgarder satts



in bedoms det som att det ar mojligt att na malet om Grundvatten av god kvalitet till ar
2020 (Miljomalsportalen, Hallbarhet i svenskt jordbruk 2007).

7. Hav i balans samt levande kust och skargard

Malet ar att Vasterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga
och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skargard skall ha en hdg grad av
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden.

Overgddning och miljogifter med ursprung frén jordbruket paverkar den biologiska
mangfalden i kust- och havsomraden. Detta har negativa effekter for den marina miljons
produktionsformaga, det vill sdga arter och individer av véxter och djur i havet minskar i
antal.

Det bedoms att malet Hav i balans samt levande kust och skargard ar mycket svart eller
inte mojligt att na till 2020 dven om fler atgarder satts in (Miljomalsportalen, Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007).

8. Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och stérks.

Det traditionella, smaskaliga odlingslandskapet har under arhundraden bidragit till att 6ka
den biologiska mangfalden i Sverige. Forandringar inom jordbruket under senare
decennier har dock satt spar i landskap och livsmiljéer. Aker- och betesmarker har lagts
ned men manga aldre betes- och slattermarker havdas ocksa otillrackligt.. Landskapet har
blivit mer enformigt genom att smabiotoper tagits bort. Med hjalp av insatser fran
samhéllet, t.ex. miljoerséattningar, kan jordbruket bidra till att livsmiljoer och
spridningsvégar for odlingslandskapets vilda vaxt- och djurarter tryggas. Malet Ett rikt
odlingslandskap ar mojligt att na ar 2020 (Miljomalsportalen, Hallbarhet i svenskt
jordbruk 2007).

9. Ett rikt vaxt- och djurliv
Malet &r att den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall varnas om.

Knappt hélften av alla arter och &ven antalet hotade arter i Sverige finns i
odlingslandskapet. Pa grund utav jordbrukets strukturomvandling de senaste hundra aren
har flera raser i odlingslandskapet fatt samre status. Ett av delmalen for Ett rikt véaxt- och
djurliv ar att ar 2015 ha minskat andelen arter som bedoms som hotade med minst 30 %
jamfort med ar 2000. Det bedoms att malet Ett rikt véxt- och djurliv ar mycket svart eller
inte mojligt att na till 2020 dven om fler atgarder satts in (Miljomalsportalen, Hallbarhet i
svenskt jordbruk 2007).

Miljomalen ar utarbetade efter nuvarande kunskaper dar olika nivaer av osékerhet kring
biologiska funktioner och effekter av mansklig paverkan rader. Storst ar osakerheten om
klimatpaverkan och om effekter av miljo- och hélsofarliga organiska amnen. Det &r dven
dessa omraden dar miljomalen ar svarast att uppna. Ny kunskap behover utvecklas for att fa



fram naturvetenskapligt och medicinskt underlag for att faststalla miljomal, gora prioriteringar
och utveckla atgardsstrategier (Sverige ar 2021 — vagen till ett hallbart samhélle).

Vagen till ett hallbart jordbruk

Jordbruket har en viktig roll nar det géller mgjligheterna att na flera av de centrala svenska
miljomalen och har viktiga funktioner for ett framtida uthalligt samhélle. For att lyckas na
malen behover alla aktorer ta sin del av ansvaret och arbetet maste genomsyras av en
helhetssyn pa vart vi behdver komma och hur vi nar dit. | Naturvardsverkets systemstudie
"Sverige ar 2021”7, dar man utgar ifran de langsiktiga miljomalen, forsoker man besvara
fragor som: Hur vill vi att Sverige ska se ut om cirka 25 ar, da vi tagit ett steg mot ekologisk
uthallighet? Och hur ser véagen dit ut?

Nar det galler att finna langsiktigt hallbara I6sningar pa komplexa samhéllsproblem brukar
scenarier Over radikalt olika tdnkbara framtidsbilder anvandas. Framtidsbilderna kan hjélpa
till att beskriva principiellt olika sétt att 16sa problemen pa samt pavisa for- och nackdelar
med olika val. Denna analysmetod, dar man beskriver “framtiden forst, végen dit sedan”,
kallas back-casting. Inom projektet "Sverige ar 2021 anvands tva olika grundprinciper for att
studera framtidens hallbara samhélle. De tva framtidsbilderna kallas for vagvinnare respektive
stigfinnare. Dessa bada val star for vitt skilda satt att I6sa problemen pa men de tydliggor
samtidigt vagvalen for att skapa ett hallbart samhalle. De bada visionerna ska i storsta mojliga
utstrackning uppfylla uppstallda miljo- och uthallighetsmal (Sverige ar 2021 — véagen till ett
hallbart samhalle, 1997).

Véagvinnare

Végvinnarna kannetecknas av att de soker na uthallighet och god miljo genom
behovsanpassning och precisionsanvandning av bland annat handelsgddsel, vaxtskyddsmedel
och kraftfoder. Forsorjningsomradena &r stora, det vill sdga att livsmedel och andra varor
produceras och hamtas fran globala eller regionala marknader. Transporten blir darfor lang
men under energieffektiva forhallanden. Gardarna &r ofta specialiserade mot spannmalsodling
eller djurhallning. Som komplement till handelsgddseln utnyttjas véaxtnaring fran reningsverk,
darigenom sparas rafosfat. Med okade framsteg i vaxtforadling, kalkning och dranering 6kas
odlingssakerheten och skordarna. Mullhalten uppratthalls genom reducerad jordbearbetning
och aterforing av halm och andra skorderester till akern. Kvévelackaget minskas genom
odling av fanggrodor. Farre mjolkkor behdvs da de utfodras med mycket kraftfoder och har
hog avkastning. Specialiserade foretag star for produktionen av kétt som framst kommer fran
grisar och kycklingar. Foderforbrukningen per kilo kétt ar lag da foderblandningarna &r noga
anpassade efter djurens néringsbehov. Detta gor dven att relativt lite vaxtnaring hamnar i
godseln (Det framtida jordbruket 2021 ; Sverige ar 2021 — végen till ett hallbart samhalle).

Stigfinnare

Stigfinnarna kannetecknas av att de soker na uthallighet och god miljo med biologisk
bekdmpning, vélbalanserade vaxtfoljder, effektivt utnyttjande av véaxtnéringen i stallgddseln,
stor odlad areal och bra kretslopp. Till skillnad fran vagvinnaren jobbar stigfinnaren for att
forsérjningsomradena ska vara sma. Livsmedel och andra basvaror hamtas fran naromraden.
Lokalsamhéllen far darmed en starkare materiell anknytning till sitt egna omland. Likt dagens
ekologiska jordbruk anvander inte stigfinnare kemiska vaxtskyddsmedel eller handelsgodsel.
En stigfinnare utnyttjar dock stallgédseln effektivare dn de ekologiska jordbruken.
Hektarskordarna kommer ar 2021 att ligga hogre an i dagens ekologiska odling men troligen
under dagens konventionella odling. Stigfinnare utfodrar mjolkkorna till stérsta delen med



hemmaproducerat vallfoder och bete. Mjélkkorna ger hogre avkastning &n dagens
konventionella produktion och halls dven langre tid i produktionen. Genom att odla foder pa
den egna garden minskar transportarbetet. Stigfinnarens struktur pa jordbruket kannetecknas
av en extensiv produktion dar tekniken dr smaskalig och kombinerad (Det framtida jordbruket
2021 ; Sverige ar 2021 — vagen till ett hallbart samhélle).

Saval vagvinnare som stigfinnare leder till en betydligt battre miljé och uthallighet 4n dagens
jordbruk. Bada har dock sina svaga sidor. Vagvinnarens svaga sidor ar framst forsamringar av
landskapets biologiska mangfald och sysselsattning i jordbruket. Detta medfor att de sociala
och kulturella forhallandena pa landsbygden kan forsamras. Véagvinnaren klarar inte heller de
langsiktiga miljomalen nar det géller anvandningen av bekampningsmedel. Ser man till
stigfinnarens svaga sidor ar framst en liten kapacitet for att producera bioenergi av betydelse.
Detta medfor att véxthusgaserna inte kommer att minska. Andra svaga sidor som bor tas i
beaktning &r ett stort lackage av kvave till vatten och ammoniakavgang till luft. Slutligen har
stigfinnaren hoga kostnader for bland annat spannmals-, svin-, och fjarderfaproduktionen (Det
framtida jordbruket 2021).

Malbilden &r att forsoka hitta en optimal blandning av produktionsgrenar fran de bada
visionerna. Genom att kombinera dessa visioner kan det hjélpa till att identifiera
malkonflikter, det vill sdga dar en atgard som ger bra resultat for ett miljomal far negativa
konsekvenser for ett annat.

Nyckeltal for att mata hallbarhet

Med hjélp av olika indikatorer kan man pa ett objektivt satt folja upp utvecklingen. For att
kvantifiera en gards miljopaverkan anvands idag miljonyckeltal. Paverkan pa omgivande
miljo ar ett komplicerat omrade att beskriva och omfattar en stor informationsmangd som
behdver vagas samman. Nyckeltal hjélper till att komprimera informationen sa att det pa ett
enkelt satt beskriver denna komplicerade verklighet. Exempel pa miljonyckeltal ar “outnyttjad
kvéave i vaxtodlingen” (kilo per hektar). Vanligtvis bestar nyckeltalen av tva tal som satts i
relation till varandra. Fordelen med nyckeltal ar att de ar just tal, vilket gor att de kan
rangordnas och jamforas. Nyckeltalen gor det mojligt att satta relevanta mal for en gard som
efterstravar minskad miljopaverkan. For att skapa en helhetsbild 6ver eventuella forandringar
i miljopaverkan behovs det dock flera nyckeltal som tillsammans beskriver situationen pa
garden (Miljonyckeltal for det ekologiska lantbruket 2/98 ; Miljonyckeltal inom jordbruket
2001).

Integrerad produktion och uthallighet

IP betyder Integrerad Produktion®. IP innebér att man ser hela brukningsenheten med alla dess
grodor som en helhet. Platsgivna och naturliga resurser ska utnyttjas pa basta sétt.
Produktionsmetoder ska véljas utifran de senaste vetenskapliga landvinningarna med syfte att
forena en hog och kvalitativt sdker produktion med miljéhédnsyn och god djuromsorg. Ett
uthalligt jordbruk maste bygga pa en resurshushallande och resurseffektiv priméarproduktion.
Resurseffektivitet betyder att resurser som insatsmedel, godsel, bransle, mark, foder etc. ska
utnyttjas optimalt. Det handlar om att kunna utnyttja tillgangliga resurser, fa storsta mojliga
utbyte och samtidigt generera sa lite negativa miljoeffekter som majligt. Den integrerade

2 |OBS (international Organization for Biological and Integrated Control of Noxious Animal and Plants) &r den
organisation som aktivt arbetar med integrerad produktions-relaterade kriterier varlden dver.
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produktionen kan sdgas vara den praktiska tillampningen av scenariot “vagvinnare” i den
ovan refererade 2021 studien.

Resurshushallning och omsorg om djur och miljo har lange varit vagledande vid utvecklingen
av integrerad produktion i Sverige.

P& senare tid (eller liknande...) har livscykelperspektivet blivit allt viktigare for att peka ut
omraden dar forbattringar behover sattas in. Livscykelanalyser (LCA) presenterar
miljoeffekter i forhallande till vad och hur mycket som produceras — exempelvis skorden,
mjolkproduktionen, kottproduktionen etc. Resultat fran sadana miljéanalyser visar hur
insatsmedlen kan utnyttjas optimalt sa att utslapp till vatten och luft halls pa en sa lag niva
som mojligt.

Forebyggande djuromsorg dar djurvalfard och friska djur sétts i centrum ar bra bade for
djuren, miljon och livsmedelssakerheten. Begreppet IP har utvecklats och idag star det,
forutom for miljohénsyn, dven for séakra livsmedel, god djuromsorg och produktion som ger
Oppna landskap.

Produktionsplanering och férebyggande arbete &r ofta mer resurseffektivt an att sétta in
behandling efterat . Detta arbetssatt “att tanka efter fore”, har visat sig fordelaktigt bade inom
vaxtodling och inom djurhallning.

SAKRA LIVSMEDEL

Sékra livsmedel bygger pa HACCP-principer och dar htg kompetens samt goda forebyggande
atgarder ar grunden for en saker livsmedelsproduktion. Hoga krav pa goda rutiner,
dokumentation, kontroll och uppféljning sakerstéller att livsmedelssékerhet och kvalitet
uppratthalls, men ger ocksa underlag for forbattringsatgarder. Ett livsmedel ska ocksa kunna
sparas genom distributionskedjan, fran ravara till fardig produkt i butik, men ocksa i motsatt
riktning, fran butik till sitt ursprung. Genom kvalitetssakring av hela odlingskedjan, fran
planering av odlingen och val av insatsmedel fram till att produkten l&mnar foretaget, sékras
kvaliteten. Exempelvis forekommer mogelgifter i mycket liten omfattning i svenska
livsmedel. Ett annat exempel ar krav pa bevattnings- och skoljvattnets kvalitet vid odling av
bér, frukt, bladgronsaker, skott och groddar, som ar viktigt ur hygiensynpunkt. Vid
uppfodning av djur sakrar produktionsreglerna t.ex. att det finns goda rutiner for hygien,
smittskydd och foderhantering. Mjolk ar exempel pa ett kansligt livsmedel som kraver mycket
omsorg och hygien. Erfarenheten har visat att férebyggande arbete med kvalitetssakring
bidrar till en battre och jamnare kvalitet hos ravaror. Den nya livsmedelslagstiftningen
innehaller nya regler om hygien och kontroll som ocksa galler for primarproducenter. Enligt
Livsmedelsverket géller att: "Foretagen ska folja regler for s.k. god hygienpraxis och ha ett
program for egenkontroll som bygger pa HACCP-principer”. Branschriktlinjer for hygienisk
praxis och hur HACCP kan tillampas &r viktiga redskap i detta arbete. Dessa s.k.
Branschriktlinjer, baserade pa HACCP-principer &r infogade i IP SIGILL.

GOD DJUROMSORG

En ansvarsfull djuromsorg, med hoga krav pa djurens miljo, skétsel och skydd mot smitta ger
friska och vdlmaende djur. Sverige har en unik djurskyddslagstiftning. Medicinering ska ske
endast efter veterinar foreskrivning och far aldrig ske rutinmassigt i forebyggande syfte. Pa sa
satt minskar risken att fa antibiotikaresistenta bakterier och sjukdomar som 6verfars fran djur
till manniska. Férebyggande djurhalsovard och lag djurtathet har bidragit till att skapa ett
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unikt gott smittlage i Sverige jamfort med andra europeiska lander. Exempelvis ar svenskt
kott idag praktiskt taget fritt fran salmonella.

MILJOANSVAR

Miljoansvaret har sin utgangspunkt i resurshallning. Planering, precision och skyddsatgarder
minskar lackage av damnen som Gvergdder naturen eller slapps ut i atmosfaren. Hushallning
med godsel och energi ar fordelaktigt utifran flera miljoaspekter, samtidigt som det ger
foretagsekonomiska vinster. Att hushalla med kvévet har dessutom visat sig vara en av de
viktigaste atgarderna for att minska utslappen av klimatgaser. Stranga krav pa teknik och
funktion vid véxtskyddsbehandlingar skyddar vatten mot miljobelastande &mnen. En annan
viktig atgard for att skydda vattnet ar att anlagga skyddszoner med permanent grasvall och att
alltid halla ett sakert skyddsavstand mot vattendrag vid vaxtskyddsbehandling. Integrerat
vaxtskydd ska tillampas dar s ar mojligt. Det innebéar bland annat att anvandningen av
vaxtskyddsmedel halls pa en balanserad niva med hansyn till vad som &r bade biologiskt
hallbart och ekonomiskt forsvarbart. En bra vaxtfoljd i kombination med friskt
utsade/plantmaterial, sunda sorter och selektiva vaxtskyddsmedel da biologiskt véxtskydd ej
racker till ger friska grodor av bra kvalitet. Resultatet blir mindre anvandning av
véxtskyddsmedel/bekampningsmedel. For ett rikt vaxt- och djurliv i jordbrukslandskapet
behdvs en viss andel av permanenta bevuxna omraden/biotoper som fungerar som skydd,
overvintrings-, fodosoks- och boplatser for vilda djur.. Dessa forbattrar ocksa
forutsattningarna for att halla stabila populationer av nyttoinsekter for exempelvis pollinering.
Genom att ta tillvara och optimera dessa naturens tjanster starks lantbrukarens odlingssakerhet
och blir en viktig del i integrerad produktion.

OPPNA LANDSKAP

Utveckling och forandring av landskapet ar en naturlig del av brukandet, men for att bevara
jordbrukslandskapets mangfald behdver en del av naturen skotas och bevaras for framtiden.
Skyddade miljéer och betande djur ger levande och 6ppna landskap. Genom att vélja svenska
livsmedel bidrar man till att halla det svenska odlingslandskapet 6ppet. Mjolk och kétt fran
betande djur bidrar till att varda det 6ppna svenska landskapet, vilket rankas hogt av
konsumenterna. Genom att vélja lokalproducerade livsmedel minskar andelen langvaga
transporter. Det blir en tydligare vag for maten fran primarproducent till konsument. Ansvaret
och insynen i produktionen okar. Manga konsumenter vill ha ursprungsmarkta livsmedel.
Narproducerat och lokalproducerat 6kar ocksa forutsattningarna att utveckla kretslopp mellan
land och stad. Det blir en mdjlighet att aterféra rena och sakra restprodukter till
primérproduktionen som gddselmedel.

CERTIFIERING

Konsumenternas, handelns och myndigheternas krav pa vara livsmedel och pa
livsmedelsproduktionen forandras standigt. Bland annat har de manga livsmedelsskandalerna
under senare ar medfort att kraven pa kvalitetssékring och certifiering 6kar och blir allt
viktigare for primarproduktionen. Kvalitetssakring innebar att det finns ett system som sékrar
produktionens kvalitet, livsmedelssdkerheten och sparbarheten fran butiken och bakat i
kedjan. Vid certifiering sker en oberoende kontroll, s.k. revision. De foretag som é&r
certifierade granskas av ett oberoende certifieringsorgan, vilket sékerstéller att kraven
efterlevs. For vissa produktgrupper ar kvalitetssakring av produktionen idag obligatorisk for
att man ska fa leverera till handeln, livsmedelsindustrin eller for att fa exportera sina
produkter
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