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Miljöprocessutredningens slutbetänkande (SOU 2009:45) Områden av riksintresse och Miljökonsekvensbeskriv-ningar 
Lantbrukarnas Riksförbund, LRF, får härmed avge följande yttrande över  innehållet i den del av rubricerade betänkande som avser områden av riksintresse. LRF begränsar sina synpunkter till vad utredningen lägger fram under avsnitten 2.3.1 Skogsmark och jordbruksmark och 2.3.3 Dricksvatten
SAMMANFATTNING

Jordbruksmarkens viktiga betydelse för produktion av råvara till mat och energi och det faktum att jordbruksmark är en knapp naturresurs som går förlorad för areell produktion i en alltmer ökande takt fordrar ett förstärkt skydd för sådan mark i lagstiftningen. LRF förordar att regeringen tillsätter en statlig utredning med uppdrag att komma med förslag i detta avseende. Utredningsuppdraget föreslås ha följande huvudinriktning.

Det bör lämnas förslag till en reform som ger möjlighet att peka ut den från produktionssynpunkt bästa jordbruksmarken som riksintresse för jordbruket. 

Som ett komplement till en reform om riksintresse bör utredningen undersöka det danska regelverket för skydd av jordbruksmark och därvid överväga om delar av detta kan ligga till grund för svensk lagstiftning.    
Utredningen bör även uppmärksamma det pågående arbetet i Norge med tillskapande av en ny jordvernlov (jordskyddslag). 

Eftersom konkurrensen om jordbruksmark är särskilt uttalad i Skåne bör utredningens uppdrag även omfatta att överväga att göra Skåne till försöksområde för en skyddsreform.

LRF avstyrker förslaget om att mark- och vattenområden som innehåller förekomster av grundvatten skall kunna pekas ut som riksintresse för dricksvattenförsörjningen.
LRF:s SYNPUNKTER

2.3.1 Skogsmark och jordbruksmark

LRF delar inte utredningens bedömning att det saknas tillräckligt stöd för att jordbruksmark skall omfattas av reglerna om områden av riksintresse och anser att utredningen har tagit för lätt på frågan om behovet av ett förstärkt skydd för jordbruksmark i lagstiftningen.

I LRFs till Miljöprocessutredningen ingivna skrivelse Områden av riksintresse enligt 3 kap. miljöbalken daterad den 19 mars 2008, som i allt väsentligt är återgiven i betänkandet (s. 132 f), har förbundet gjort en övergripande beskrivning av det rådande konkurrensläget beträffande jordbruksmark. I samband därmed har förbundet även belyst hur det gällande systemet för hushållning med och skydd av jordbruksmark är beskaffat och redovisat den ökade uppmärksamhet för den hårdnande konkurrensen om jordbruksmarken som skett såväl i Sverige som utanför landets gränser. Vad LRF härvid framfört har inte ifrågasatts av utredningen. 
I belysning av den sålunda gjorda bakgrundsbeskrivningen kan konstateras att det råder en konkurrens om jordbruksmark som, i förening med det hot mot areell produktion i stora delar av världen som hänger samman med klimatförändringarna, innebär att jordbruksmark går förlorad för areell produktion i en alltmer ökande takt. Med stor oro konstaterar LRF att i exempelvis Skåne fortsätter flera kommuner att i sina översiktsplaner peka ut stora arealer från produktionssynpunkt högklassig åkermark för bebyggelseändamål. För svenskt vidkommande är det sålunda tydligt att de bestämmelser om skydd och hushållning av jordbruksmark som svensk lagstiftning innehåller inte har räckt för att förhindra nämnda utveckling eller motverka att utvecklingen fortsätter. Jordbruksmarkens alltmer ökade betydelse för produktion av råvara till mat och energi, och det faktum att jordbruksmark är en knapp naturresurs som inte - annat än marginellt - går att förmera, visar därför på behovet av ett förstärkt skydd i lagstiftningen för jordbruksmarken.

Hur skall då ett sådant förstärkt skydd åstadkommas?

Riksintresse

LRF anser att huvudspåret bör vara att i miljöbalken öppna upp för möjligheten att peka ut den från produktionssynpunkt bästa jordbruksmarken som riksintresse för jordbruket. I den ovannämnda - i betänkandet återgivna - skrivelsen från LRF till Miljöprocessutredningen har LRF närmare behandlat olika konsekvenser av en riksintressereform, frågan om vilken jordbruksmark som bör åtnjuta riksintressestatus och några andra avvägningsfrågor. Med ett undantag upprepar LRF inte detta utan hänvisar till betänkandet. Undantaget avser frågan om jordbruksmark som riksintresse och den privata äganderätten. Eftersom en riksintressereform berör den privata äganderätten vill LRF här uppehålla sig något ytterligare kring denna fråga.
Jordbruksmark som klassas som riksintresse får ett stärkt skydd mot exploatering. Det betyder bl.a. att markägare får ett ökat skydd mot att bli av med sin mark tvångsvis för exempelvis bebyggelse- väg- eller kraftledningsändamål. LRFs ståndpunkt att jordbruksmark skall kunna utpekas som riksintresse för jordbruket ligger därför ur denna synvinkel väl i linje med LRFs grundläggande arbete med att värna om och förstärka den privata äganderätten.

Ett utpekande av jordbruksmark som riksintresse får i princip ingen betydelse för den pågående markanvändningen. Den markägare som vill utveckla sitt jordbruk i form av exempelvis investeringar i ekonomibyggnader och liknande, och fråga fortfarande är om pågående markanvändning, kan inte hindras att göra detta med hänvisning enbart till att den mark som skall tas i anspråk har riksintressestatus för jordbruk. 
Utpekandet får däremot konsekvenser för den markägare som vill ändra sin markanvändning. Den markägare som vill göra annat med sin mark än att bedriva jordbruk, exempelvis ta marken ur produktion för att anlägga fritidsbebyggelse, får svårare att göra detta. Det blir dock inte ett förbud mot att ändra markanvändningen. Det krävs emellertid starkare skäl härför än om marken inte varit av riksintressenatur. Om reformen utformas med den nuvarande bestämmelsen i 3 kap. 5 § miljöbalken, om utpekande av markområden som riksintresse för rennäringen, som förebild, blir ”tröskeln” för att få ta riksintresseutpekad jordbruksmark i anspråk för ändrad markanvändning förmodligen uttryckt som att ”brukningsvärd jordbruksmark skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra ett rationellt jordbruk”. I fråga om ändring av markanvändning får sålunda en riksintressereform en viss inskränkande inverkan på markägarens bestämmanderätt över sin mark.   
Behovet av att få till stånd ett ökat skydd i lagstiftningen för bevarande av jordbruksmark är starkt. Äganderätt till högklassig jordbruksmark ställer också krav på ansvar hos ägarna för att sådan mark i så stor utsträckning som möjligt bevaras som åkermark. Med hänsyn härtill anser LRF att en riksintressereforms påverkan på den enskilda äganderätten bör kunna accepteras.  
Det danska systemet för skydd av jordbruksmark
Vid övervägandena av en reform om ett förstärkt skydd av jordbruksmark, anser LRF att även den lösning för bevarande av jordbruksmark som valts i Danmark förtjänar uppmärksamhet. LRF har tagit initiativ till en rapport inom ramen för landskapsarkitektprogrammet vid SLU i Alnarp, som utmynnat i uppsatsen Fysisk planering av tätortsnära landsbygd i Sverige och Danmark. Uppsatsen bifogas detta yttrande som bilaga. 

I belysning av att jordbruket i Danmark utgör en viktig näring för landets ekonomi har jordbruksmarken ett starkare skydd där än i Sverige. Det kommer till uttryck på flera sätt. Ett framträdande drag i det danska skyddssystemet är det starka statliga inflytandet över den kommunala planeringen. Det gäller både myndighetsstruktur som de statliga dokument som med bindande verkan styr den kommunala planeringen. Härvid märks en ordning med utförande av s.k. jordbruksanalyser. I stora drag innebär den att statliga regionala institutioner - statsforvaltningarna - i samarbete med kommunerna gör analyser av jordbruksförhållandena i det regionala och lokala perspektivet. Utpekande av särskilt värdefulla jordbruksområden skall säkra att värdefull åkermark tillvaratas i den fysiska planeringen. 
Det torde stå klart att det danska systemet inte kan implementeras i den svenska rättsordningen rakt av. Det finns däremot moment som förtjänar överväganden. En tänkbar ordning kunde vara att kommunen ålades att utse särskilt värdefulla jordbruksområden efter danskt mönster. Till grund för utpekandet kan ligga markkartor som visar bördighetsklasser (1-10) och en jordbruksanalys. Utpekandet skulle kunna ingå som en obligatorisk del i översiktsplaneringen med styrande verkan för efterföljande detaljplanläggning. Systemet torde förutsätta möjlighet till statlig kontroll av att jordbruksanalysen efterlevs. I analogi med det kontrollsystem som gäller enligt 12 kap. 1§ punkten 1 PBL beträffande beaktande av riksintresse skulle sålunda den ordningen kunna införas att staten genom länsstyrelsen får rätt att ingripa mot kommun som vid sin planering inte respekterar utpekade områden.
Det norska förslaget om en ny jordvernslov (jordskyddslag)
Norge har betydligt mindre matjordsarealer än Sverige. Enbart 3 % av landets totala areal är odlad mark och arealen minskar. Varje år försvinner stora arealer på grund av nya vägar och bebyggelse. För att öka skyddet av odlingsjorden har därför det norska Landbruks- och matdepartementet arbetat fram ett förslag till en ny jordvernslov (jordskyddslag).
.  
En viktig utgångspunkt för reformförslaget är den nationella målsättningen om en halvering under 2010 av den årliga omdisponeringen av den mest värdefulla odlingsjorden. För att säkra detta föreslås nya bestämmelser i plan- og bygningsloven.
LRF har enbart översiktligt hunnit sätta sig in i det norska arbetet med en ny jordskyddslagstiftning. Vad LRF härvid inhämtat utmynnar dock i uppfattningen att det norska reformarbetet bör uppmärksammas när frågan om skydd av åkermarken i Sverige övervägs.   
Sammanfattning

En reform om ett förstärkt skydd av jordbruksmark, oavsett om det sker efter linjen att peka ut jordbruksmark som riksintresse eller efter mönster från danskt eller norskt skyddssystem, fordrar ytterligare överväganden. 
Konkurrensen om jordbruksmark är särskilt uttalad i Skåne. Här förs också sedan länge en aktiv dialog mellan länsstyrelse, regionförbund, kommuner, LRF och markägare i syfte att finna lämpliga avvägningar. I belysning av den erfarenhet som härvid finns samlad kan det finnas anledning att särskilt överväga att göra Skåne till försöksområde för en skyddsreform.
LRF förordar att regeringen tillsätter en statlig utredning med uppdrag att lämna närmare förslag om en reform om ett ökat skydd för jordbruksmark i enlighet med ovanstående.     

2.3.3 Dricksvatten
LRF avstyrker förslaget om att mark- och vattenområden, som innehåller förekomster av grundvatten av stor betydelse för dricksvattenförsörjningen, skall kunna pekas ut som riksintresse för dricksvattenförsörjningen. 
Enligt LRFs uppfattning har utredningen inte anfört tillräckliga skäl för en sådan reform. Det framgår inte tydligt vad det är som hotar vattenförekomsterna. Eftersom detta inte framgår går det inte att dra några närmare slutsatser om vilka konsekvenser ett sådant utpekande kan få för de areella näringarna och vad det kan få för konsekvenser för enskilda jordbrukare.

Det saknas också en närmare analys av behovet av ett nu ifrågavarande ytterligare skydd av vattenförekomster vid sidan av dagens skyddssystem med vattenskyddsområden.             
Detta remissärende har behandlats av Lantbrukarnas Riksförbunds styrelses  Äganderätts- och miljöutskott.
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