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Motion nr Vast 8, Skaraborg 4

Anvandning av avloppsslam pa akermark

Inkomna motioner

LRF Vist och LRF Skaraborg har inkommit med motioner i frdgan om anvéndning
av avloppsslam pa akermark. LRF Vst yrkar pa att LRF ska arbeta aktivt for en
gemensam slampolicy for hela lantbruket med utgangspunkt i Svensk Mjolks nuva
rande stillningstagande. LRF Skaraborg menar att L RF ska agera kraftfullt mot den
okontrollerade spridning av slam som pagar, att dterforingen av fosfor kan ske pa ett
sikert sétt mot bakgrund av miljomalet Giftfri miljo, att verka for forbrénning av
slam och utvinning av fosfor ur askan samt att LRF inte ska ga in som deldgare |
REV AQ-systemet.

Styrelsens redovisning

Anvindningen av avloppsslam i jordbruket har atskilliga aspekter och det &r naturligt
att den viacker manga fragor hos LRF:s medlemmar. Det finns all anledning att fort-
sitta vara kritiskt granskande i slamfragan och noga viaga for- och nackdelar mot
varandra.

LRF:s uppfattning ér att man i ett hallbart samhélle ska aterfora viaxtnaring till aker-
marken. Den vixtnéring som inte aterfors hamnar ndgon annanstans och ger da ofta
miljoproblem. Samtidigt far markens kvalitet inte forsaimras. Med dagens system
medfor detta malkonflikter. LRF har tagit stillning for att vara padrivande i proces-
sen att skapa mer hallbara system.

Media har satt fokus pa de risker som spridning av avloppsslam péa akermark kan
innebéra och larmen har framst handlat om slammets innehall av kadmium och 14-
kemedel srester. Séllan beskrivs att avloppsslammet ocksd innehéller mycket vaxtnar-
ing och mullamnen till nytta for jordbruket. Styrelsen dr mycket medveten om bade
risker och mojligheter med slammet. LRF varken uppmanar eller avrader den enskil-
da medlemmen att anvianda slam som vaxtnaring i Sitt jordbruksforetag. Detta ar ett
beslut varje enskild medlem gjélv maste ta stéllning till. Om odlaren valjer slam, me-
nar dock LRF att det endast ar slam fran REV AQ-certifierade reningsverk som kan
kommaifraga for spridning pa akermark.

Likemedelsrester

Drygt 95 % av vara lidkemedel ar vattenldsliga och utsondras via urinen. Det innebér
att eventuellaliakemedelsrester inte fastnar i avloppsslammet utan foljer med vattnet
genom reningsverket. Ett fatal substanser &r icke-vattenl6sliga, till exempel nagra
antibiotika och hormoner. Dessa @mnen bryts ner i jorden och den vetenskapliga be-
domningen é&r att risken for upptag i grodan eller paverkan pa marken &r lag. En pa-
ralel finnsi rester av de lakemedel som anvands inom djurproduktionen och som
aterfinnsi stallgodseln. Aven vatten for bevattning av jordbruksgrodor riskerar att
innehalla rester av lakemedel.



Kadmium

Den i sirklass storsta delen av det kadmium som tillférs svensk akermark kommer
vialuftféroreningar; 80-90 % av den totala kadmiumméngden. Fattade beslut om
atgérder for att minska luftutsldppen inom EU bedéms ge en reduktion av nedfallet
pa ca 20 % under de ndrmaste 10-15 aren, d.v.s. en minskning med ca 270 kg/ar jam-
fort med dagens nedfall. Kadmium foljer med vid brytningen av mineralfosfor. Mer-
parten av det kadmium som finnsi avloppsslam och djurgddsel ar daremot atercirku-
lerat kadmium fran akermarken. Totalt finns 2 329 000 kg kadmium i den svenska
akerjorden.

Slam fran REVAQ-certifierade reningsverk inneholl ar 2008 lika mycket kadmium
som fosforgodsel (P och PK-produkter), d.v.s. 25 mg Cd/kg P. Malet i REVAQ, 17
mg Cd/kg P, dr detsamma som kadmiuminnehallet i ménniskans urin och avforing,
d.v.s. det vi far i oss via livsmedel. No6tflytgodsel innehaller 20 mg, svinflytgodsel 8
mg och matavfall 18 mg Cd/kg P. NPK-gddsel innehéller ca 6 mg Cd/kg P. Innebor-
den av detta ér att slam tillfor ungefar lika mycket ny kadmium som NPK-gddsel per
ha (25-17 = 8 mg). Resten av kadmiumet kommer alltsa fran matjorden till livsmed-
len.

Svenska livsmedel innehaller mycket sillan hoga halter av kadmium. Ar 2007
genomforde Livsmedel sverket 60 stickprovskontroller och ingen av dessa 6verskred
detillatna gransvérdena. Efter mer dn 20 ars arbete med att minska kadmiumhalterna
ser vi nu att halternainte langre 6kar utan borjar minska. Halterna i svenskt vete va-
rierar mellan 0,040 och 0,050 mg/kg vilket &r i niva med halternai andralander.

Kretslopp och nyttan pa dkern

Varje ar transporteras stora méangder véxtnaring fran svenska géardar in till titorterna
via bland annat spannmal, potatis, gronsaker, kott och mj6lk. For att behalla jordbru-
kets produktionsformaga maste den bortforda vixtnaringen ersittas, antingen med
organiskt avfall fran livsmedelskedjan eller med ny ravara fran jordskorpan. I toalett-
avfallet finns mer dn hilften av vaxtniringen fran livsmedelskedjan.

Langliggande faltforsok i Skane visar entydigt att avloppsslam i vixtodlingen &r en
tillgang. I ndrmare 30 ar har forskare f6ljt hur upprepad slamtillférsel paverkar aker-
marken och dess vixter. Forsoken visar att godsling med slam 6kar markens mullhalt
och bordighet. I genomsnitt har skordarna 6kat med 7 %. Faltforséken visar dven att
slamtillforseln inte har 6kat vaxternas upptag av tungmetaller.

Mineralfosfor ir en indlig resurs

Att anvianda fosfor som vixtnéring i jordbruket dr nddvéndigt om produktionen ska
uppratthéllas, men fosformineral bryts i gruvor och dr en dndlig resurs. Merparten av
bruten fosfor gar till produktion av livsmedel. Enligt ny forskning vid Link&pings
universitet beriknas efterfragan pa fosfor vara storre én tillgangen redan ar 2035.
Behoven av fosfor kommer att 6ka framfor allt pa grund av en d6kande vérldsbefolk-
ning. Kostnaderna for brytning av fosformineral har enligt forskningen redan okat
samtidigt som kvaliteten blir simre (6kad fororeningsgrad). Brytningen innebar ock-
sS4 miljomaéssig paverkan da fororeningar sdsom kadmium och radioaktiva amnen
frigors. Prognosen ar att brytvard fosformineral till godselmedel, kommer att ta slut
inom 60-150 ar. Om vi i den rika véarlden atercirkulerar var egen fosfor majliggors
ocksa for tredje vérldens bonder att kunna kopa in fosformineral och darmed 6ka den
globala produktionen av livsmedel.

Konkurrenskraft och ekonomi



Odlarens marknad for skorden avgor om avloppsslam kan anvandas. Innehallet av
mullamnen, kvéve, kalium, magnesium, svavel och framfor allt fosfor har ett godsel-
virde motsvarande 1 500-2 000 kr/ha. Det totala, arliga véxtniringsvérdet i allt av-
loppsslam ér ungeféar 200 miljoner kronor.

Inom 6vriga EU ar anvandning av avloppsslam som gédselmedel vanligt forekom-
mande. | vara grannldander Norge och Danmark anvinds ungefar 60 % av slammet i
jordbruket. | Storbritannien aterfors néstan 70 % av slammet till jordbruket och i
Tyskland 30 % medan genomsnittet inom EU ar 40 %. | Sverige anviandes 25 % av
slammet i jordbruket (2008).

Forbrinning av slam och utvinning av fosfor ur aska

Forbranning av slam forekommer inte i Sverige idag. Teknik finns och nédgra mono-
forbrianningsanliggningar (enbart slam brinns) finns i Tyskland och Osterrike. For-
brinning innebdr dkade utsldpp av vaxthusgasen lustgas jamfort med spridning av
slam direkt fran reningsverket till jordbruket. I forbranningsalternativet kvarstar moj-
ligheten att atervinna fosforn medan allt kvave och organiskt material samt hélften av
svavelinnehallet forsvinner upp i luften. Vérdet av detta uppgar i Sverige till ca 100
miljoner konor arligen. En fordel &r att oonskade &mnen inte nar akermarken, i alla
fall inte viaavloppsslam. Investeringar i forbranningsanldaggningar innebér att sam-
hdllet blir &nnu mer last vid dagens avloppssystem. I vissa fall dr dock forbréanning av
slam enda mojligheten att aterfora fosfor. Utvinning av fosfor ur aska fran forbrént
slam ar da intressant. Teknikutveckling och forskning pagér pa flera hall. Forsdljning
av atervunnen fosfor dr en marknadsfraga. An finnsingen metod tillginglig som
mojliggor kommersialisering av en sadan fosforprodukt. Anviandningen av avlopps-
slam som substrat vid biogasproduktion ér positivt.

Svensk Mjolks policy och andra aktorer

Marknadens aktorer har olika policys kring slamanvédndning. Den som viljer att spri-
da slam maste dérfor sjalvklart informera sig om sina kopares krav. Svensk Mjolks
policy innebir att det inte &r tillatet att anvénda avloppsslam pa den egna mjolkgar-
den eller pa marker dir grovfoder till ndtkreatur inom mj6lkproduktion odlas. For
falt som tidigare godslats med avloppsslam ska en karenstid gilla om minst tre ar
fran spridningstillfallet innan grovfodergrodor kan odlas. Enligt policyn &r det dar-
emot mojligt att utfodra korna eller ungdjuren med t.ex. spannmal som odlats med
avloppsslam som godselmedel pa annan gard, i Sverige eller utomlands. Svensk
Mjolk séger alltsé nej till avloppsslam pa den egna gérden och till odling av grovfo-
der menintetill odling av andrafoderravaror som ges till djur i mjélkproduktionen.

Svenskt Sigill tillampar ocksé en treérig karenstid innan akermark kan godkéannas
efter damspridning. KRAV har tva ar som grins fore intrade i karens. Varken
Svenskt Sigill eller KRAV har gjort atskillnad pa slam fran REVAQ-certifierade
reningsverk och annat slam. Inneborden av Lantménnen Lantbruks restproduktspoli-
cy fran 2008 ar att endast slam fran REVAQ-certifierade reningsverk far spridastill
arets skord. Reglerna for det s.k. premiumsortimentet Siger att ovrigt Slam inte far ha
tillforts faltet efter ar 2000 och inget REVAQ-slam hatillforts efter den 30 juni tva ar
fore skord. Det finns ocksa branschaktdrer som inte har ndgon policy eller nagot
stillningstagande i Slamfragan och dér det star odlaren fritt att anvanda slam. Mot
bakgrund av de stora skillnader som finns mellan marknadens aktorer samt de olika
forutsattningar som géller for respektive produktionsinriktning bedomer LRF att det
ar utsiktslost att astadkomma en enhetlig slampolicy i helalantbruket.

REVAQ



Forbattringsarbetet inom REVAQ pagar och ett arligt sjunkande gransvarde for kad-
mium har inforts. Slam som 6verskrider gransvérdet far inte spridas i jordbruket. Ett
Sadant parti stoppades vid ett av VA Syds fyra reningsverk hosten 2009. Pa Sjostads-
verket i Karlstad visade analyser av slamprover pa forhéjda halter av nickel och
krom. Kéllan kunde lokaliseras till en metallindustri som tvingades inféra en me-
tallavskiljare.

REVAQ innebir att anslutna reningsverk arligen redovisar resultat gillande de for-
battringar som krévs for certifieringen. Att kraven uppfylls kontrollerasi tredjeparts-
kontrollen. VA-lagen mojliggor avstangning av en ansluten verksamhet som inte
uppfyller uppstillda krav enligt REVAQ. Antingen stdnger man av kranen eller sa
forlorar reningsverket sitt REVAQ-certifikat.

Svenskt Vatten har stéllt fragan till LRF och flera andra aktorer om intresset for ett
deldgarskap i REVAQ. LRF har diskuterat fragan och tackat nej. LRF menar samti-
digt att det ar viktigt att vara dppen for diskussion och inte nu lasa fragan for al
framtid.

Ansvarsfriagan

LRF har undersokt ansvarsfragan i anslutning till slamspridning. Om férorening
skulle uppsta pa grund av slamspridning &r detta verksamhetsutdvarens ansvar, d.v.s.
den jordbrukare som sprider slam. Detta skiljer sig inte fran andra ansvarsfragor
inom lantbruket, till exempel anvandningen av vixtskyddsmedel. Om anvandningen
av vixtskyddsmedel leder till fororening ar lantbrukaren ansvarig enligt miljobalken.
Resultatet av undersokningen stoder LRF:s stillningstagande att om lantbrukaren
viljer slam endast fororda anviandning av slam fran REVAQ-certifierade reningsverk.
Att lantbrukaren stéller hogre krav pa sitt slam &n vad regelverket kraver kan inverka
positivt pa mojliga atgardskrav vid eventuell férorening.

Sammanfattning

Slamfragan har engagerat LRF:s medlemmar under allaar och LRF:sinstillning ar
fortfarande restriktiv till att sprida slam pa akermark. Stillningstagandet att stodja
REVAQ handlar om att bidratill forbattringsprocessen och varadelaktig i slamfra-
gan. Varje medlem avgor sjalv om slam fran ett REVAQ-certifierat reningsverk ska
anvindas som véxtnaring i jordbruksforetaget.

Stopp for spridning av slam i jordbruket bidrar varken till ett battre slam eller en bétt-
re vattenmiljo. Aven om LRF siiger nej till slam visar erfarenheten att slammet &nda
kommer att fortsitta spridas, men da utan kontroll. Sa har det varit under bade hela
1990- och hittills under 2000-talet. Sverige importerar ocksa livsmedel fran Europa
som har producerats med slam som gédselmedel.

Deflesta delar uppfattningen att kretsloppet ska slutas. Styrelsen menar att LRF ska
varamed och paverka avloppsslammets kvalitet och handhavande. Brytvérd fosfor-
mineral minskar snabbt och spridning av avlioppsslam fortgar i det svenska jordbru-
ket oavsett vad LRF tycker i fragan. Utan delaktighet fran LRF é&r risken stor att for-
battringsarbetet tappar fart, att det avloppsslam som énda kommer att spridas har
simre kvalitet och dessutom sprids utan den kontroll som REV AQ-certifieringen
idag garanterar.

Pa Riksforbundsstamman 2008 tog L RF stdllning att verka for aterforing av hus-
hallsnéra avfallsfraktioner till ékermark (avloppsfraktionernafran de sma och enskil-
daavloppen). Utover detta och forbéattringsarbetet for avloppsslammet fran renings-
verken verkar LRF ocksa for sorterande 16sningar, i Ssavil liten som stor skala. Malet



ar att Sverige ska ha uthalliga VA-l6sningar. Eftersom befintligt avloppssystem ér
gammalt och kréaver atgarder menar LRF att det nu ar tid for staten att borja bygga
sorterande |6sningar i storre skala. Det behovs darfor bearbetning av politiska be-
dlutsfattare och forskning for att hallbara system ska kunna utvecklas. Investeringar i
avloppsinfrastrukturen kommer att kosta manga miljarder och ar darfor ett langsiktigt
arbete. Helt nya studier visar att samhéllets kostnader for byggandet av sorterande
avloppssystem ér likvirdiga med savil dagens avloppssystem som forbranningsalter-
nativet.

Styrelsen foreslar stimman besluta

att uppdratill riksférbundsstyrelsen att fortsitta LRF:s padrivande arbete inom
REVAQ,

att avsla yrkandet att LRF ska arbeta for en enhetlig slampolicy for hela lantbru-
ket innebarande att avloppsslam inte sprids pa jordbruksmark,

att bifallayrkandet att LRF inte accepterar och tydligt tar stillning emot den
okontrollerade slamspridningen samt 6vrig anvandning av slam som leder till
lackage till vattendrag och vart grundvatten,

att avsla yrkandet att LRF skaverka for ett moratorium betréffande spridning av
REVAQ-slam mot bakgrund av att utfasningsarbete i enlighet med miljoma-
let Giftfri miljo redan pagar inom REVAQ,

att yrkandena om att férorda forbranning efter eventuell biogasrétning, att LRF
ska arbeta for att urskilja fosfor ur slammet eller aska fran forbréanning samt
att LRF ska avsta fran deldgarskap i REVAQ anses besvarade med vad riks-
forbundsstyrelsen anfort samt

att uppdratill riksférbundsstyrelsen att arbeta vidare med fragan om langsiktigt
hallbara avloppslosningar med separerande system i titorter och att dessa
planerasin i samhéllsstrukturen.



