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Inledning

Sverige — det nya matlandet iar regeringens vision om att skapa
jobb och tillvaxt 6ver hela landet. Genom satsningar pa mat och
livsmedelsproduktion samt mat i kombination med upplevelser vill
man skapa 20000 nya jobb till 2020.

Samtidigt beskriver manga inom de grona naringarna mojligheten
att delta i offentliga upphandlingar som en 6verlevnadsfraga for
svenskt jordbuk.

Varje dag serveras tre miljoner maltider inom offentlig sektor. Varje
ar handlar stat, landsting och kommuner mat foér 10 miljarder. Men
bara en liten del av maten ar producerad av svenska bonder. Stora
delar importeras av nigra fa stora grossistfirmor fran lander som
Thailand, Brasilien, Polen, Irland med flera. Maten fiardas langt
och kommer fran linder dar svenska miljé- och djurskyddsregler
inte tillampas.

Hur rimmar det med vixande konsumentkrav pa nirproducerat och
ekologiskt hallbart? Och med regeringens mal att mat som serveras
inom offentlig sektor ska genomsyras av kvalitet och matglidje?

EU har under 2011 genomfort en konsultation réorande modernise-
ring av offentlig upphandling (IP/11/88). Den slutsats som dras av
kommissionen r att upphandlingslagstiftningen inom EU har lett
till hogre transparens och resultatfokus men meddelar ocksa att en
lang rad kritiska synpunkter framférts som handlar om krangel och
otillgdnglighet och inte minst att virden som fastslagits pa annat hall
motverkas genom den offentliga upphandlingen. Ett forslag pa ny
lagstiftning ar planerat att komma innan arets slut.
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I den har skriften vill vi visa hur lagen om offentlig upphandling
(LOU) uppfattas i Sverige idag, hur den paverkar de gréna na-
ringsidkarna i allmadnhet och de kvinnliga gréna naringsidkarna
i synnerhet.

Vi vill bidra till debatten om hur offentlig upphandling bor fungera.

Som en bromskloss eller en stigfinnare fér hallbar utveckling? Ska
det offentliga ndja sig med att sitta EU:s minimilagstiftning som tak
med billigaste pris som dominerande kriterium eller strava efter att
vara en forebild i jamstalldhets-, miljo- och djurskyddsarbetet?

Vi vill mala en framtidsbild av hur den offentliga upphandlingen
till skillnad fran idag skulle kunna bidra till att vitalisera den lokala
marknaden med mindre miljopaverkan, okad jamstalldhet och en
levande landsbygd som f6ljd — och gora Sverige till ett matland vi
kan vara stolta 6ver.
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Bongens
ROST

Inger Gauffin Carlsson,
KRAV-kottbonde, Enkdpingsnas prastgard, Uppland:

— Det ar mycket lattare
att pressa balar!

- For att lattare kunna silja vara
produkter har jag och nagra andra
bénder gatt ihop i den kooperativa
forening Upplandsbondens. Vi har
tittat pa offentlig upphandling och
varit i kontakt med den som skoter
inkop av kott i Uppsala kommun
men fatt nej. Det star inte att det ska
vara ekologiskt i riktlinjerna och da
blir vart kott inte konkurrenskraftigt.

Gav ni upp?

— Nej, vi ville inte ge oss. "Det ska ga”,
sa vi. "Grisarna ska fa ha knorr pa
svansen”. Sa vi skickade nagra pa
kurs for att vi skulle lara oss mer om
LOU. Alla kom tillbaka med tom

blick och sa: "Det har kommer att ta Inger Gauffin Carlsson

for mycket av vara resurser”. Det ar mycket enklare att sitta
och pressa balar an att halla pa med offentlig upphandling.

Hur fungerar er forening?

— Nu saljer vi vart kott under varumarket Upplandsbondens. Vi slak-
tar lokalt, Svenskt butikskott styckar och packar och sedan gar det ut
till butik. Nar jag ser vart kott i disken pa ICA Kvantum kanner jag
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stolthet i brostet. Det har varit tungt i borjan att sla sig in pa markna-
den men jag tycker attvi har gatt i braschen for att ge identitet till
bonden. Nagot som jag inte tycker att var traditionella kooperation
har lyckats med sa bra. Och nar jag stir och presenterar kottet i butik
far jag en jadrans massa feedback och vind i ryggen. Folk vill ha
narodlat och ekologiskt.

Ar inte allt frid och frojd da?

— Problemet ar att grytbitar och hogrev blir 6ver. Det dr det vi skulle
vilja salja till det offentliga. Till fars och langkok. Om tre ar ar det
dags for upphandling igen sa vi maste borja jobba for det nu.

Vad behover ni for hjalp for att lyckas?

— LRF:s kommungrupper skulle kunna hjalpa till att trycka pa vara
politiker i kommunen for att informera om varfor vi ska virna om
den svenska maten i upphandlingen. Sedan behdver riktlinjerna
styras upp i LOU och det kan LRF centralt hjilpa till med att paverka.

6 |HALLBAR MAT - LRFs JAMSTALLDHETSAKADEMI

Fakta: Lagen om
offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling, LOU, ska se till att vara skattepengar
inte pa oegentliga vagar styrs in i vissa fickor till ett dyrare pris an
nodvandigt. Ledorden ar affirsmassighet, konkurrens och objektivi-
tet. Den nu géllande lagen SFS 2007:1091 tradde i kraft ar 2008 och
bygger pa ett EU-direktiv vilket gor att andra EU-lander har liknande
regleringar som vi.

Lagen reglerar kop av varor och tjanster som gors av statliga myndig-
heter, kommuner, landsting, offentligt 4gda bolag och vissa andra
organisationer som finansieras av allmanna medel.

Ilagen anges att med offentlig upphandling menas de atgarder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt
eller ingd ett ramavtal avseende varor och tjanster. Lagen detaljregle-
rar hur en upphandling ska ga till. I de organisationer som omfattas
av LOU brukar lagens detaljerade regler aterfinnas i form av nog-
granna instruktioner om hur organisationen ska skota sina upphand-
lingar pa ett korrekt sitt. Det brukar ofta anges att organisationen
ska anvanda sin storlek som kopare genom att samordna upphand-
lingar. En stor bestdllning kan ge ett lagre pris.

Lagen reglerar all upphandling, men det finns troskelvirden som
styr hur upphandlingsférfarandet ska ga till. Ekonomiska troskel-
varden for upphandling faststélls arligen. For ar 2011 géller tillkan-
nagivande SFS 2011:1037 som sitter troskelvardet vid offentlig upp-
handling, f6r de typer av varor och tjanster som vi behandlar i den
har skriften till 1919771 kronor.
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Troskelvardet styr hur upphandlingsprocessen ska ga till. Vid upp-
handlingar 6ver troskelvardet stills mer omfattande krav. Om nagon
som limnat anbud ar missndjd med att inte ha vunnit upphandling-
en kan man begara éverprovning hos férvaltningsrétten. Skadestand
kan utdémas. Tillsynsmyndighet f6r hur lagen ska tillimpas ar Kon-
kurrensverket.

Direktupphandling

En upphandling efter konstens alla regler dr arbetskravande och
komplicerad. Ett sitt att kringga upphandlingskrav som upplevs som
oproportionerliga och ineffektiva ar direktupphandling. Det innebar
att en myndighet kan kopa en vara eller en tjdnst utan nagra sirskilda
krav pa anbudsfoérfarande. Konkurrensverket skriver i sin informa-
tion att direktupphandling bara far anvandas om vardet ir lagt eller
av synnerliga skil. Konkurrensverket skriver att "sker direktupphand-
lingar av samma typ av vara eller tjanst bor ett ramavtal évervagas
som da tecknas efter en formell upphandling. Ett anskaffningsbehov
far inte delas upp i mindre delar i syfte att komma under gransen for
direktupphandling”.

Beloppsgransen for direktupphandling anges av statliga myndig-
heter till 15 procent av troskelvirdet, alltsa 287000 kronor. Vissa
upphandlande organisationer som kommuner brukar ange att vid
direktupphandling géller de beloppsgrianser som olika namnder

och styrelser fastslar vilka da ligger lagre dn 287000. Ett vanligt satt
att berakna beloppsgransen for direktupphandling ar att ange hur
manga prisbasbelopp som accepteras. Prisbasbeloppet ar 42800
kronor vilket gor att om beloppsgransen anges till fem prisbasbelopp
géller en upphandlingsgrans pa 214000 kronor. Det ar ocksa vanligt
med dnnu lagre beloppsgranser.
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Inga-Lill Boija, gronsaksodlare, Sérbo gard i Norberg, Norra Vastmanland:

— Dela upp livsmedels-
upphandlingen 1 olika delar

- Jag har jobbat som energikonsult i manga ar och hjilpt bolag
som skulle upphandla med att skriva forfragningsunderlag. Nar
Sala kommun bérjade en upphandling om livsmedel for nagra
ar sedan var det naturligt for mig att engagera mig och stotta de
smaskaliga livsmedelsproducen-
terna i naromradet. Det har
inte varit sa latt. Kommunen
tog ett och ett halvt ar pa sig

att skriva handlingarna, de har
fatt en ny organisation med en
kostchef, nytt kommunstyre
och nya upphandlare. Sa trots
att vi har haft en lang dialog
blev det inte sarskilt bra anpas-
sat for de lokala odlarna. Som
det ser ut idag kommer nagra
lamna eget anbud, ndgon even-
tuellt via grossist men de flesta
inte alls.

Inga-Lill Boija

Vad ar problemet idag, enligt dig?

— LRF har fokuserat mycket pa milj6- och djurrittsfragor och ifraga-
satt kommunernas fixering vid lagsta pris. Men som jag ser det ar
det sjilva formen for livsmedelsupphandlingen som i grunden ar
fel. Nar myndigheter ska upphandla fordon klumpar de inte ihop
personbilar, parktraktorer och lastbilar till en enda upphandling
eftersom olika leverantérer och producenter ar duktiga pa olika
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fordonstyper och det kravs olika krav for olika typer av fordon. Men
nar de upphandlar livsmedel sker det oftast i form av en enda jétte-
stor upphandling. Man drar alla varor och leverantdrer 6ver en kam
och det blir ett helsike for leverantérerna. Ingen kan leva upp till
kraven forutom de stora grossisterna.

Hur borde man gora istallet?

— De borde dela upp livsmedelsupphandlingen i olika delar. Trans-
porter riktad till féretag som kan logistiken. En upphandling med
kolonial, nutrition och djupfryst amnad for grossisterna. Och
farskvaror for sig dir lokala producenter har storre majligheter att
vara med och konkurrera. Da far upphandlarna maéjlighet att stalla
olika krav, ratt krav for ratt typ av leverantor och producent.

— Vill man ha féretag pa orten som gar runt och kan betala skatt —

och det borde man for det ar trots allt skatteunderlaget som avgor vad
kommunen har rad med - ar det en bra borjan att scanna av den lokala
marknaden, se vad det finns fér producenter, innan man skriver hand-
lingarna. Nar det géller farskvaror skulle man kunna goéra olika under-
grupper, med olika upphandlingstider och leveransplaner.

Hur viktig ar den har fragan?

— Det hir ar en livsviktig fraga for de svenska béonderna. Som det

ar idag tvingas allt fler ta andra jobb for att 6verleva. Vill vi ha kvar
produktion av mjolk, kott och gronsaker da ar den offentliga upp-
handlingen en vildigt viktig bas. Den skulle kunna bli grunden for
barkraftiga grona foretag. De stora grossisterna kommer fortfarande
behoévas och fa den storsta kakan. Men som det ar idag styr de all-
ting. De lokala producenterna stéts bort. De tors inte lamna anbud
for upphandlingen ar alldeles for stor och kraven alldeles for hoga.

10 |HALLBAR MAT — LRFs JAMSTALLDHETSAKADEMI

Inga-Lills tips till upphandlare:

Tank utanfor boxen. Hur kan vi

gora annorlunda? Hur ser var
lokala produktion ut? Hur kan vi
dela upp upphandlingen pa ett for
den battre satt? Frukt ar ett bra ex-
empel. Dela upp den i en egen upp-
handling av farsk sasongsfrukt som
till exempel applen och paron som
ocksa finns i Sverige och en annan
for frukt som maste importeras.

2 Bryt ut transporterna till
en egen upphandling.

8 Ha flexibla avtalstider. Avtal
som boérjar galla 1 januari gor
det i princip omdjligt for lokala odla-
re att vara med i upphandling av
gronsaker. De har ingen madjlighet
att hinna odla sa stora mangder
som det handlar om under vintern.
Avtalsstarten bor stdmma med
ratt sasong for den aktuella varan.

Gor en rimlig leveransplane-

ring. Att till exempel skriva att
hogkvalitativt kott som efterfragas
ska levereras inom tva dagar gor
det omdgjligt for de flesta lokala
producenter. Skriv istallet "kottet
ska levereras enligt en planering
som gors av kommunens kostchef
varje manad”.




LOU och smaforetagen

Kritiken mot lagen om offentlig upphandling har varit omfattande
och den har kommit fran olika héll. En omfattande kritik handlar
om svarigheterna fér mindre féretag att komma ifraga nar det gors
upphandlingar. Och Sverige har manga sma féretag. Sveriges na-
ringsliv r egentligen tudelat med nagra, mycket stora foretag i den
ena anden och ett mycket stort antal sma foretag i den andra dnden.
Mellanstora féretag ar ovanliga. Sma och medelstora foretag kallas
internationellt fér Small and Medium Enterprises (SME). Om man
tittar narmare pa vilka SME-féretagen ar i Sverige kan konstateras
att ndstan alla 4r sa kallade mikroféretag med farre dn 10 anstéllda
eller smaforetag med farre an 50 anstillda. Cirka 70 procent av alla
foretag ar soloforetag utan en enda anstédlld och hela 99 procent av
alla foretag i Sverige har farre an 24 anstallda.

Grundtanken i lagen om offentlig upphandling ar att de som upp-
handlar ska dra nytta av konkurrens mellan leverantorer och darmed
fa ner priset. Ett matt pa hur bra konkurrensen fungerar blir da att
undersoka hur manga anbudsgivare som krigar om uppdragen.
Konkurrensverket har undersokt detta och konstaterar att antalet
anbud per upphandling har minskat.

En rimlig slutsats borde vara att lagen om offentlig upphandling
saledes leder till att konkurrensen minskar. Men Konkurrensverket
drar istallet slutsatsen att det ar upphandlarna som inte begripit hur
lagen ska anviandas. Konkurrensverket skriver att tillimpningen av
LOU ofta medfoér att mindre féretag pa olika sitt missgynnas, till
exempel pa grund av att stora volymer efterfragas genom att tillimpa
ramavtal eller att upphandlingen avser stora geografiska omraden.
Har verkar Konkurrensverket ha glomt det varnande finger de
tidigare satt upp mot forsoken att genomfoéra mindre direktbestall-
ningar och undvika, just, ramavtal.
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I bakgrunden ligger idén om en bestdllar- och utférarmodell som
iakttar LOU men dar alla brister i leveransen hanfors till att bestélla-
ren inte stallt tydliga krav. Om maten ar naringsfattig. Om lokala
foretag slas ut. Om kvinnors féretagande hindras. Om ojamstallda
arbetsvillkor 6kar. Om gamla ménniskor far sitta i sin egen avféring.
Allt beror pa daliga bestéllare. Men hér gloms att LOU ar strikt med
vilka krav som far stéllas och att det var priset det handlade om vilket
marks av det stora antalet 6éverklaganden. Socialfonden rapporterar
i SPelL Nytt fran socialfonden att kommuner som staller jamstalldhets-
krav eller vill ha narproducerade livsmedel ofta hamnar i domstolen.
Utslagen fran domstolen visar dessutom att det inte finns nagon rétts-
praxis att luta sig mot. Erfarenheter visar att det ar i det ndrmaste
ogorligt att astadkomma den perfekta bestallningen och att svarig-
heten okar ju mer det handlar om att leverera komplexa virden som
vart samhalle kriver som exempelvis "god omvardnad”, "lokalpro-

” ” 9

ducerat”, “ekologiskt”, ”jamstallt”.
Signalerna ar minst sagt motsagelsefulla. Alla blir utmattade.

Aven inom EU har det konstaterats att sma foretag missgynnas av
den offentliga upphandlingen som inom EU omsitter ofantliga sum-
mor. Fran bland andra European Women'’s Lobby har det framférts
att kvinnor ofta driver mindre féretag och att det darfor ar viktigt att
ett medvetet jaimstdlldhetsperspektiv vags in i upphandlingskriterierna.
De hinder som lyfts fram inom EU liknar de som Konkurrensverket
framfort; svart att fa information, bristande kunskap om upphand-
ling, storlek pa kontrakt, hoga kostnader att genomféra upphand-
ling, hoéga kvalifikationer etc. Kommissionen har féreslagit en Code of
best practices for att underlatta fér mindre féretag men varnar samti-
digt for att procedurernas reformering maste se till att de darigenom
inte dventyrar bevakandet av offentliga medel.
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Matuppropet 1 Sibbarp:

— Om inte vi star upp for oss sjalva, vem ska da gora det?

— Nar vi bénder producerar livsmedel ska vi efterleva vissa regler,
maten ska produceras i enlighet med milj6-, livsmedelssikerhets-
och djurskyddslagarna. Men nar kommunerna koper in, i offentliga
upphandlingar, da siger de att det blir for dyrt!

Catarina Bengtsson, KRAV-certifierad mjélkbonde i Sibbarp i Hal-
land, hade en lidngre tid gatt och irriterat sig pa dubbelmoralen i att
hennes kommun, Varberg, precis som sa manga andra kommuner i
Sverige i sina skolor och inom varden serverar kott som produceras
i strid med svensk lagstiftning. Livsmedel som inte lever upp till de
regler om till exempel kemikalieanvindning vid foderodling,

"Det var dags R e . . .
f6r fotfolket att salmonellafrihet, antibiotikafrihet, stallutrymme, férbud mot

gora nagot.” svanskupering pa grisar och slaktmetoder som regleras i den
svenska lagen. Nu var det februari 2011 och arsstimma i den
lokala LRF-féreningen och Catarina bestamde sig for att lufta sina
asikter. Det var dags for fotfolket att gora nagot, tyckte hon.

— Det blev en ganska het diskussion. Vissa trodde att det bara skulle
uppfattas som att “nu gnaller bénderna igen”, de var radda for att det
skulle se illa ut att vi talade i egen sak, minns hon.

— Men jag menade att om inte vi som jobbar med livsmedel pa lands-
bygden ar stolta 6ver det vi gér och foretrader oss sjilva, vem ska da
gora det? Till slut blev det majoritet for att vi skulle agera.

Sibbarp ligger mellan Falkenberg, Ullared och Varberg. Det ar en
liten — men handlingskraftig — by med ungefar 700 invinare med
forskola, skola, lanthandel som drivs i standig motvind av eldsjilen
Roger, ett aktivt féreningsliv och till och med en egen revy pa bygde-
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MATUPPROPET | SIBBARP

garden vartannat ar. Har finns den populira hotell- och konferens-
anliggningen Astad gard som kallar sig upplevelseforetag. Ostroo
farfarm ar en ekologisk farm med eget slakteri, foradling och restau-
rang dir man kan f6lja med pa guidad lammsafari och titta pa far-
show med farklippning. Byns ldge mellan shoppingen i Ullared och
Varbergs och Falkenbergs attraktiva strinder har ocksa fatt flera av
invanarna att prova lyckan genom att 6ppna Bed & Breakfast. Men
framfor allt domineras omradet av sma och medelstora jordbruk,
flertalet inriktade pa mjolkproduktion eller djuruppfédning.

De flesta av bondernas barn gar i Sibbarps forskola och “Man serverade
Kol li it hallet mitt ¢ kvrk barnen kott som
skola som ligger mitt i samhallet mitt emot kyrkan men kom fran Thailand,
administrativt sorterar under Varbergs kommun. Nar Hal- Tyskland, Dan-
lands Nyheter granskade Varbergs kommuns skolmatsedel mark och andra

EU-lander.”

i mars 2011 visade det sig att tio av tretton kott- och fagel-
ratter hade utlandskt ursprung. Pa Sibbarps skola servera-
des barnen alltsa kott som kom fran Thailand, Tyskland, Danmark
och andra EU-linder. Mat vars produktion ofta inte uppfyllde svens-
ka djurskydds-, livsmedelssakerhets- och miljolagar. Hade den kom-
mit fran barnens egna gardar skulle deras féraldrar riskera boter
och i allvarliga fall fingelse.

En ratt absurd situation, tycker manga Sibbarpsbor.

Enligt principen "hon som sa’t hon va’'t” gick Catarina Bengtsson
efter arsmotet hem till sin gard Folkareds kvarn och knapade ihop
den skrivelse som blev grunden fér Matuppropet. En skrivelse som
Sibbarps LRF-avdelningen skickade och mailade ut till samtiga LRF-
avdelningar i Sverige under varen 2011 och som ocksa spred sig via
Facebook. Den 16d:

"Varje dag serveras manga portioner mat i skolan, férskolor, pa sjuk-
hus och dldreboenden. Var kommer den ifran?
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I Sverige har vi djurskyddsregler, miljokrav och en livsmedelskontroll
som ar strang, kanske strangast i varlden. Det tycker vi ar bra, da vet
vi att svensk mat ar sidker och vi kan kinna oss trygga att djuren skots
bra och miljén skonas.

Men, nar kommuner och landsting ska kdpa in mat till den offentliga
sektorn, da giller inte dessa regler! Det dr det billigaste alternativet
som vinner och man bryr sig inte om hur maten ar producerad!
Djurskydd, livsmedelssakerhet och miljéhdnsyn har ingen betydelse!

Det tycker vi ar fel!”

I slutet av juli 2011 hade Sibbarps LRF-avdelning lyckas samla in
namnlistor med 4 500 underskrifter. Ordférande Ylva Rubin akte
till Stockholm och 6verlamnade dem till civil- och bostadsminister
Stefan Attefall, som dr den i regeringen som ar ansvarig for offentlig
upphandling.

— Det var ett bra mote. Han verkade intresserad. Men kunde sa klart
inte ge nagra l6ften, minns hon.

Det gjorde daremot kommunpolitikern Harald Lagerstedt (c). Som
nytilltradd ordférande i servicendmnden och darmed ansvarig for
de offentliga upphandlingar i Varbergs kommun hyllade han Sib-
barps matupprop och lovade att jobba for att det i kommande upp-
handlingar ska vara ett krav att livsmedel ar producerade pa ett satt
som motsvarar svensk lagstiftnings krav pa djurhallning och miljé.
— Vi tog beslut i somras om att vi nu véljer den svenska kottfarsen.
Kostchefen rdknade ut att det kommer att kosta en halv miljon mer
om aret. I férsta hand ska vi férsoka fé in det i radande budget, om
det inte gar skjuter vi till det resterande fran nimnden, siger Harald
Lagerstedt.

—Jag tycker att det ar riktigt bra att Sibbarpsborna engagerar sig och
skapar opinion och det har de verkligen lyckats med. Jag brinner

16 |HALLBAR MAT - LRFs JAMSTALLDHETSAKADEMI

MATUPPROPET | SIBBARP

sjalv for de har fragorna och har precis samma grunduppfattning
som de har. Matuppropet gor det lattare f6r mig att driva fragorna.

Pa fragan om han inte ar radd for att den nuvarande grossisten ska
stimma kommunen svarar han:

— Jag vill servera barnen mat som édr sund och siker, dir dju-  [FeEECUSCEIER
o . . 1c e rovocera, men
ren fitt en god omsorg och man inte anvant antibiotika och provoes o,
o . N . politik ar att vilja.
det ar liten risk for salmonella. Det kanske ar att provocera,

men politik ar att vilja.

Man skulle kunna tala om en Sibbarpsanda. Har finns en stark vi-kdnsla
och tradition av att ta tag i saker och ting tillsammans. Sa var det nar
man en gang i tiden réjde ljunghedar och brét torv och boérjade om-
vandla marken till akrar. Och sa var det nir man for nagra ar sedan
gick ihop for att grava ner 13,5 mil fiberkabel. Da gick alla »|| Sibbarp finns en
kvinna och man ur huse och de som inte orkade grava bar stark vi-kansla och
stolar pa moétena och kokade kaffe. For att alla som ville skul-  RECEIESIRACIRE]
le kunna bli bredbandsanslutna, inte bara de som bodde 131 Sl N

« . . tillsammans.”
langs stora vagen fram till skolan.

Den engagerade Sibbarpsbon Anna-Lena Svensson, som ocksd ar
lokal politiker for Centerpartiet och sitter som ersattare i Varbergs
kommunstyrelse, svarar sa har pa frdgan varfér det hander sa mycket
i just hennes by:

— Framtidstro ar otroligt viktigt for ett samhdlle och den ar stark har
i Sibbarp. Vi kanner varandra s val. Och vi har en historia av jobba
solidariskt for varandra. Det r nagot valdigt positivt. Men ibland ar
den traditionen néstan for stark, vi maste ocksa lara oss att ha tala-
mod och stilla krav pa att kommunen uppfyller sina skyldigheter.

Kvinnokraft dr nagot annat man har en lang tradition av i Sibbarp.
Har ifran kom Garda Svensson, forbundssekreterare i Svenska

Landsbygdens Kvinnoférbund (féregangare till dagens Center-
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kvinnorna) 1933-1966 och Bondeférbundets forsta kvinnliga riks-
dagsledamot, invald i forsta kammaren 1945. Och har startade kvin-
norna pa 1980-talet det forsta fordldrakooperativa daghemmet i
Varbergs kommun.

"Kvinnorna i
SLLEIGLEIEN  Kanske dr det ekot av den pionjirandan som fortfarande lever
kvar? Kvinnorna i Sibbarp har i vart fall ingen brist pa visioner.

ingen brist
pa visioner.”

Det ar september 2011. Ute blaser snalblast och skordemaskinerna
riskerar att kora fast ute pd de regnsanka akrarna. I entrén till Sib-
barps bygdegard star nagra leriga skor och fler och fler kvinnor och
man i alla aldrar strémmar till. Det r onsdag, en av tre dagar i veck-
an da Nilssons kok tar dver bygdegarden och haller 6ppet for lunch-
servering. For 75 kronor serveras just den hir dagen kott- och gron-
sakssoppa med aioli, hembakat bréd, sallad gjord pa sdsongens
gronsaker samt kaffe med rabarberkaka och vaniljsas.

— Hit ska de lokala lantbrukarna kunna komma och dta sin lunch
utan att behova byta klader, sager Carina Nilsson som driver lunch-
serveringen tillsammans med sin svirdotter Johanna.

— Nilssons kok har blivit en slags samlingspunkt. Det ar mycket diskus-
sioner 6ver borden och man kommer 6verens om att hjilpa varandra
med olika saker. De gamla fir en chans att traffa andra. En dldre man
sa haromdagen: jag 6verlever tack vare bygdegarden. Det var fint.

Forutom lunchserveringen driver Carina cateringverksamhet. All mat
lagas fran grunden och ravarorna ar i méjligaste man nirproducerade.

— Det ar sa lite jag behover sa jag brukar aka runt och plocka ihop
det jag vill ha.

Nagra hundra meter bort pa Sibbarps skola och férskola serveras de
27 forskoleeleverna och de 49 skoleleverna bakad potatis — som i
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arlighetens namn snarare ar angkokt an bakad — med en grabeige
kycklingrora som tillagats i ett storkok nagon mil bort.

- Mina barn ar i regel bra pa att dta allt. Men min aldsta dotter at
under hela 1dg- och mellanstadiet inte alls i Sibbarps skolmatsal. Jag
har haft svart att siga att hon maste sa hon har fatt med sig en macka
istallet. Det kinns ju inget vidare i en bygd som var dar vi har sa
mycket bra narodlat.

Orden ar Ylva Rubins, ordféranden i LRF Sibbarp, hon som uppvak-
tade minister Attefall, och som till vardags ar veterinar och mamma
till tva skolflickor. Tillsammans med Anna-Lena Svensson som sitter
i den lokala styrelsen for Sibbarps skola har hon en vision om skol-
maten: att den skulle kunna tillagas lokalt i Sibbarp, kanske av Nils-
sons kok, fran grunden, av till stor del narproducerade livsmedel.

Skolans lokala styrelse lamnade redan i maj 2010 in en ansékan till
Varbergs kommun om att maten ska fa lagas av en lokal entreprenor.
Skrivelsen har valsat runt mellan servicenamnden och kommunstyrelsen.

— Spontant tycker jag att det ar jattespannande. Problemet ar att

da maste kommunen goéra en speciell upphandling for just den har
tjansten. Och det blir inte rattvist mot de andra orterna om vi bara
gor det i Sibbarp, siger Harald Lagerstedt i servicendmnden.

Ylva och Anna-Lena undersoker nu méjligheten att fi kommunens
godkannande for att driva det som forsoksverksamhet i projektform.

Drémmen, som de delar med Carina Nilsson pa Nilssons kok, ar att
matlagningen ska integreras i undervisningen.

—Man kan ha mat-tema i religion, historia, matte, engelska, ja, de flesta

amnen, sager Ylva. Jag ser maten som en profil for skolan, dar barnen
kan folja hela processen och fa ett lustfyllt férhallande till den.
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"Man kan ha mat-tema
i religion, historia, matte,

engelska, ja, de flesta
amnen.”

"Vad ar ett

relevant pris
pa mat?”

— Om man raknar langsiktigt pa det ar jag 6vertygad om att det skulle
bli en vinst. Vi skulle tjina pa det transportmassigt och miljémassigt.
Och vi skulle fa friskare barn, barn som orkar mer, lar
sig mer, inte behover ga till sjukskoterskan for att fa
tabletter mot huvudvark och inte tappar koncentratio-
nen for att de ar hungriga.

Tillbaka till Catarina Bengtsson. KRAV-bonden som drog igang
matuppropet i Sibbarp. Lite stolt ar hon nog (dven om hon 6dmjukt
betonar det sibbarpska lagarbetet) 6ver att ha gjort en insats. Inte
bara i egensak — for sig sjilv och sina lantbrukskollegor — utan i for-
langningen kanske ocksa for alla som serveras mat inom den offent-
liga sektorn. Vanliga konsumenter som handlar i butik kan ju sjalva
vdlja om de vill kopa svenskt eller KRAV-markt. Skolelever och
patienter far snallt tacka och édta det som serveras.

Det ar nagra ar kvar till nasta stora upphandlingsrunda i Varbergs
kommun och det aterstar att se om kommunen lyckas genomfoéra
de strangare djurskydds-, livsmedelssiakerhets- och miljédirektiven
i kottupphandlingen och vilka moéjligheter som da 6ppnas for de
lokala producenterna.

Vilka intryck regeringen tagit av Sibbarps matupprop vet vi annu
inte heller.

Enligt Catarina Bengtsson ar grundfragan dock densamma, for saval
producenter, konsumenter, offentliga upphandlare och rikspolitiker.

— Vad dr ett relevant pris pa mat? Om vi inte ska féordarva naturen,
inte misskota djuren och om den som producerar maten ska fa en
rimlig erséttning sa att vi kan ha kvar en inhemsk livsmedelspro-
duktion?
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LOU och jamstalldhet

Fran jamstalldhetshall stalldes tidigt kravet pa att de som vill delta

i en offentlig upphandling skulle leva upp till jamstalldhetslagens
krav. Bland annat tillsattes en utredning vid arbetsmarknadsdepar-
tementet som i rapporten Ds 1998:49 Jamstalldhetsmarkning — kon-
sumentmakt for ett jaimstallt samhdlle konstaterade att det fanns en
livlig diskussion i bade Sverige och i EU-omradet om vilka krav som
skulle vara rimliga att stalla vid offentlig upphandling. Kunde upp-
handling anvindas som ett patryckningsmedel for virden som sam-
hallet ville starka?

Rapporten visade att EU-kommissionen redan i den sa kallade gron-
boken om offentlig upphandling fran 1996 anmodade upphandlan-
de enheter att infora arbetsmarknads- och socialpolitiska aspekter
vid sina upphandlingar. Utredningen refererade ocksa till Amster-
damfoérdraget. Dar framgar att jamstilldheten mellan kvinnor och
man ar ett av gemenskapens grundliggande mal. I artikel 3:2 star
det uttryckligen att all EU:s verksamhet skall syfta till att undanroja
bristande jamstalldhet mellan kvinnor och man och framja jam-
stilldhet mellan dem.

Den slutsats som drogs var att upphandlingsdirektivet gjorde det
moijligt att utesluta anbudsgivare som exempelvis inte iakttar de lagar
och férordningar som finns for att frimja arbetsmarknads- och social-
politiska mal. Nar det papekades av utredningen att anbudsgivare
atminstone skulle f6lja den svenska jamstalldhetslagstiftningen blev
svaret fran ansvariga myndigheter att krav som stélldes vid upphand-
ling endast fick rora hur varan eller tjansten fungerade nar den
anviandes och inte pa hur anbudsgivaren skétte sig. Utredningen
menade darfor att saval EU-direktivet som lagen maste dndras.
Utredningens forslag resulterade efter nagra ar i att en ny utredning
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tillsattes for att titta ndrmare pa mdjligheten att inféra jamstalldhets-
markning. Den utredningens forslag har inte lett till nagra atgérder.

Nastan tjugo ar senare stillde Krokoms kommun krav pa jamstalld-
hetskompetens nar de gjorde upphandling inom ramen for ett av
EU:s Socialfondsprojekt angdende pilotmodell fér féretagshalsovard.
Ett av de forlorande foretagen 6verklagade och drendet hamnade

i lansratten. Krokoms kommun vann och kommunens féretradare
uttryckte lattnad over att kunna anvanda upphandling som verktyg.

I domen framgér det att det var kommunens tydlighet i upphand-
lingen av hur anbudens kvalitet nar det giller genus skulle utvarde-
ras och att kraven formulerats med utgdngspunkt i genusvetenskap
och genusforskning som fallde avgérandet.

Alla som arbetar med jamstalldhet har anledning att ta till sig av
Krokoms exempel. Dar visas namligen en mojlighet att infora kravet
pa jamstalldhetsarbete i upphandlingar trots de avvisande svar som
tidigare getts och trots att det lagliga kravet pa féretag att arbeta med
jamstalldhet kraftigt forsvagats under senare ar.

Nar vi hade en sarskild jamstalldhetslag reglerade den att alla fore-
tag med fler dn nio anstallda skulle arbeta med jamstalldhet pa ett
systematiskt satt. Lagen har dndrats och reglerar idag bara foretag
med fler dn 24 anstillda. Alltsa ar 99 procent av alla féretag undan-
tagna fran dessa krav. Andringen genomférdes med hanvisning till
att minska "kranglet”, och litta de sma féretagens borda. Har stilldes
alltsa jamstalldhetslagen mot exempelvis offentlig upphandling. Om
en upphandling skulle stilla krav pd att anbudsgivare skulle folja
géllande lagstiftning skulle mindre féretag befrias fran kravet. En
ytterligare férsvagning av jamstalldhetsarbetet var att kraven pa ett
systematiskt arbete med lonekartliggning varje ar och krav pa att
ritta till konstaterade missférhallanden inom tre ar férandrades sa
att lonekartliggning bara behover goras vart tredje ar.
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Kritik framfordes att lagandringen med tanke pa Amsterdamférdra-
get framstod som synnerligen marklig. Kanske att den rentav var ett
avsteg fran fordraget? Den kunde dven ifragasittas utifrain CEDAW,
FN:s kvinnokonvention, som kréver att regeringar inte far férsamra
de atgarder som satts in for att framja jamstélldhet, men den genom-
fordes anda.

Med tanke pa domen till Krokom kommuns férdel verkar det som att
denna andring i framtiden kommer att vara negativ for maojligheten
for foretag med upp till 24 anstdllda att kunna konkurrera om upp-
handlingar. Paradoxalt kan det leda till att det som var tinkt som en
forenkling for mindre foretag gor att de inte lever upp till de stallda
kraven pa jimstilldhet i framférallt mer avancerade upphandlingar.
Stora foretag har alltsa fatt ytterligare en fordel.

Sma grona foretag, jamstalldhet och lokal utveckling

Nastan alla foretag inom de grona naringarna ar sma foretag. Manga
drivs i form av enskilda firmor. De flesta har ingen eller endast na-
gon anstalld. Kvinnors féretagsamhet i de grona naringarna beskrivs
ofta som binédringar och har lag omsattning. Men de beskrivs ofta
ocksa som innovativa och som béarare av en mojlig och nédvandig
utveckling av de grona naringarna. For sma foretag ar den lokala
marknaden avgérande for foretagets utveckling. Om man vill stodja
de sma foretagen ska man se till att deras varor och tjanster far till-
gang till i férsta hand en lokal marknad och i férlingningen kan
komma ifraga for stérre marknader.

Inom den regionala landsbygdsutvecklingen framhalls vikten av att
kvinnor liksom man kan hitta en utkomst och vilja landsbygden som
boplats. Malet for den svenska regionalpolitiken &r att alla delar av
landet ska vixa av egen kraft. Utifran detta framstar det som avgo-
rande om malet ska nas att strukturer i samhallet stodjer en sadan
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utveckling. Sddana viktiga strukturer ar den nationella politiken for
att sdkerstélla likvardiga forhallanden vad galler exempelvis infra-
struktur och den regionala politiken. En annan sadan struktur ar
offentlig upphandling.

Miljofragor fick ett forhallandevis tidigt genomslag i den offentliga
upphandlingen. Manga upphandlare anger idag i sina instruktioner
att miljéfragorna ska beaktas. Det ar vanligt med formuleringar som
att direktiv om miljohansyn och policy skall foljas. Genomslaget har
inte varit enkelt utan kantats av 6verklaganden. Exempelvis kunde en
upphandlare ange att denne var intresserad av ekologiska morotter.
Men att bara fraga efter KRAV-morétter gick inte an. Idag vill upp-
handlare som exempelvis kommuner inte bara stalla kravet pa att
moroten ska vara ekologiskt odlad utan ocksa producerad i narheten
av de manniskor som ska ata upp den och kanske aven vaga in etiska
och sociala aspekter. Da blir det domstolen.

Under hésten 2011 rapporterades i media om de ndrmast rutinmas-
siga 6verprovningar av kommunala upphandlingar som gjordes av
foretag som inte vunnit upphandlingar. I upphandlingarna hade det
stallts just miljokrav och etiska och sociala hansyn. Ett foretag som
overklagade fler dn tjugo beslut om tilldelning av kontrakt som gatt
dem emot menade att kommunerna stéllde skall-krav som inte gar
att kontrollera. Foretaget riktade kritik mot ett krangligt regelverk
och otydliga forutsattningar i LOU. Kritiken mot LOU verkar manga
upphandlare ocksa instimma i men fran myndighetshall framhardas
i att det ar inte lagen det ar fel pa utan att det ar upphandlingsproce-
duren som ska bli bittre. Aven landsbygdsutvecklingsminister Eskil
Erlandsson kommenterade kritiken mot upphandlingarna pa princi-
piellt samma satt — upphandlarna maste lira sig att upphandla pa ett
annat satt.
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Birgitta
Andersson

Britta Andersson, kottbonde med egen kott- och charkdisk, Vanga Torp i Skarblacka,
Ostergétland. Aven Matlandetambassador for Ostergotland:

— Jag ar stolt over att vart kott
serveras 1 de lokala skolorna

Britta och Lennarts Nira kott vann sommaren 2011
upphandlingen for nétfars till skolor och andra kom-
munala kok i Finspang, Séderkoping och Norrkoping.

Varfor ville ni vara med i upphandlingen?

— Det ar sa sjalvklart nar man bor och verkar i en bygd
att man ar stolt 6ver maten man producerar och vill
att den ska serveras pa skolorna och inom aldreomsor-
gen. Det gor ocksa att man far en battre 16nsamhet.
Svenskarna ater 40 procent av sina maltider utanfér
hemmet och vi maste vara med i den matchen. Sa det
handlar om bade stolthet och foretagsekonomi.

Hur krangligt var det?

— Handlingen var mastodontisk men egentligen var
det inte sa svart. Det var bara att bestimma sig, stinga in sig en
vecka och gora det. Jag satte mig ner med hela hogen av under-
lagspapper och strok med gul penna 6ver alla "ska”, det vill siga
allt som skulle vara med, och sedan var det bara att beta av. Det
handlade om allt fran sparbarhet, att kunna visa exakt fran vil-
ken bonde kottet kommer, och att djuren varit ute pa bete till
intyg om att jag var ren fran skatteskulder.

— Det svaraste var att berdkna rétt pris. Vi ska leverera till 60
platser. Som liten leverantor vill man mycket men det ska ga att
genomfora ocksa. Och lagt pris ligger i tre ar. Sa det kravdes en
ordentlig foretagsanalys. Jag fick en del hjilp av erfarna personer,
personliga kontakter jag har, som suttit pa andra sidan bordet.
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Hur lang tid tog det innan du fick besked?

— Det gick ganska fort, ungefar tre veckor. Det visade sig lustigt nog
att det bara var vi som hade lamnat in anbud. Hade jag vetat det
hade jag tagit battre betalt!

Vad betyder det for er att ni “vann” upphandlingen?

— Det ar en affir som loper under tre ar. En volym vi vet om. En
trygghet, om vi nu har raknat ratt. I kilon motsvarar det 16-17 % av
var notkottsvolym. Jag hoppas ocksa att det ska bli en dérroppnare
for andra lokala producenter — det ar faktiskt mindre farligt an man
tror att vara med i en offentlig upphandling. Och att kommunerna
nu gar vidare med andra produkter som potatis, morotter, flask.

Hur ska man gora det lattare for fler lokala producenter att
vara med i upphandlingarna?

— Det ar helt avgérande att man bryter ut en produkt och stiller
specifika krav pa den produkten. Det har kommunerna Norr-
koping, Séderkoping och Finspang dntligen forstatt.

— Man behover inte prata om narproducerat, det ar battre att hitta
oantastliga specifikationer. Notkott kan till exempel definieras som
naturbeteskott som mals dag ett och leveras dag tvd, sd ar det for
oss. Nar det giller flaskkott skulle man kunna kréva att grisen ska
haft svans nar den levde.

Hur viktig ar den har fragan?

— Det ar lite av en 6verlevnadsfraga for bonderna. Men vi kan ocksa
sjalva bli battre pa att vifta med de produkter vi har for att skapa ett
intresse. For da kanske politikerna blir lite kreativa. Ofta VILL
politikerna. Men de maste krava att tjinstemidnnen gor jobbet och
delar upp upphandlingarna. Och kanske ocksa se till att tjanste-
mannen far mer resurser och tid sa att de hinner.
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Slutsatser
— hur vi gar vidare

Grona naringarna, miljé och jamstélldhet hinger ihop pa sa sitt att de
tre aspekterna har ett gemensamt intresse av den lokala marknaden.
Grona foretagare dr néstan alltid sma féretagare. Tillgang till den
lokala offentliga marknaden istéllet for att bara vara hanvisad till
privata kopare skulle stimulera fler sadana foretag. Kraven i den
offentliga upphandlingen skulle dven kunna stimulera till langsiktig-
het och utveckling av de kvalitativa aspekter som allt fler idag stéller
pa produkter och tjanster. Kvinnor har visat stort intresse for sidana
aspekter i sitt foretagande och skulle diarigenom inte motarbetas
utan istéllet fa stod for sina nydanande idéer.

Under EU:s konsultation om modernisering av offentlig upphand-
ling har méanga synpunkter framférts. European Women’s Lobby och
Sveriges Kvinnolobby har framfoért att en modern lagstiftning maste
kunna vara ett stod for samhalleliga malsattningar som jamstalldhet.
Att de 6verenskommelser som gjorts i EU:s 2020 Strategi maste ut-
gora ett riktmérke. Istillet for att bara prata om lagsta pris foreslas
att begreppet basta virde for pengarna borde anvindas. Konsulta-
tionen ar slutférd och forslag till ny lagstiftning vantas inom kort.
Alla med intresse av offentlig upphandling har nu ett gyllene tillfille
att uppvakta regering och parlamentariker.
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Rubrik till punktlista?

* Utforma lagen om offentlig upphandling sa att den stodjer
samhallets efterfragan pa produktion av varor och tjanster
med inarbetade kvalitetskrav. Fortydliga hur upphandling som
framjar miljo, en god lokal utveckling och jamstélldhet ska se ut.

» Utarbeta en lokalekonomisk ekvation som tar hansyn till lokalt
kapitalomlopp, paverkan av arbetsmarknaden, demografisk
utveckling, skatteunderlag, klimatpaverkan, jamstdlldhet med
flera onskvarda aspekter?

* Inspireras av Krokoms kommun som vann slaget om jamstalld-
heten och andra nytinkande kommuner som vunnit i domstol.

* Hoj beloppen for direktupphandling. Hoj gransen for troskel-
vardet mangdubbelt.

* Minska byrakratin istillet for att f6sa den fran en part till en
annan. Ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utveckla hand-
ledning som hjilper mindre foretag att komma upp pa banan.

* Ta pa allvar att medborgarna énskar en utveckling som bar
kvalitativa aspekter.
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