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Polisens moéjligheter att hantera olovliga bosattningar

Foljande ar rekommenderade atgarder i samband med ingripanden mot olov-
liga bosattningar, pa offentlig respektive annan plats. Rekommendationerna
baseras pa den rattsliga dversynen som redovisas pa sidan tre och framat.

REKOMMENDATIONER

Vid kontakt med och ingripande mot olovliga boséttningar ar syftet att forma
boséttarna att sjalva flytta pa sig och sina tillhrigheter. For att gora detta kan
bosattarna informeras om vilka majligheter polisen har att ta till tvang i vissa
fall.

Omstandigheterna i det enskilda fallet maste alltid beaktas och polisiar besluts-
fattare eller forundersokningsledare maste fatta beslut utifran de sarskilda for-
utsdttningarna som ar aktuella vid ingripandet.

Innan ett ingripande ska det vara klart om platsen ar en offentlig plats. Kon-
trollera &ven om kommunala lokala foreskrifter finns géllande platsen, exem-
pelvis campingforbud m.m. Ligger den olovliga bosattningen pé en offentlig
plats bor ordningslagens regler tillampas i forsta hand.

Offentlig plats

- Inhamta information om platsen, bosattningen och i mojlig man bosét-
tarna avseende hur lange boséttningen funnits, hur manga som finns
dar, finns det barn bland boséttarna m.m.

- Om storre foremal, bostader eller annat finns pa den olovliga bosétt-
ningen kan skriftligt foreldggande skrivas for medtagande till platsen
vid ingripandet.

- Vid ingripanden bor tolkar, socialndmnd samt andra som kan vara be-
hjalpliga medfdlja, inklusive mojlighet att flytta fordon och bostader.
Sarskild hansyn bor tas om barn finns pa den olovliga boséattningen.

- Informera samtliga boséttare med hjélp av tolkar om att boséattningen &r
olovlig samt vad foreldggandet inneb&r och polisens mojligheter till
tvang.

- Dokumentera boséttningen i form av foto m.m.
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Utred vem som &ger vad pa platsen.

Ge boséttarna tillracklig tid att flytta. Syftet ar att inte behtva anvanda
tvang.

Om boséttarna inte flyttar sjalvmant eller under den tid som forelag-
gandet medger kan agerandet utgéra brott. Ingripande kan ske med
stdd av 13 § polislagen mot bosattarna och ordningslagen avseende
egendomen. Inom ramen for forundersokning kan rattegangsbalkens
regler om gripande och beslag ocksa tillampas.

Platser som inte ar offentlig plats

Inhdmta information om platsen, bosattningen och i méjlig man bosét-
tarna avseende hur ldnge bosattningen funnits, hur manga som finns
dar, finns det barn bland boséttarna m.m.

Tala med fastighetsagaren (forhor) om boséttningen har tillatits, ar till-
laten, hur lange bosattningen funnits pa platsen, om fastighetségaren
satt upp skyltar, om fastighetsédgaren meddelat bosattarna att de inte far
vara pa platsen och i sa fall hur m.m.

Medtag tolkar, socialnamnd samt andra som kan vara behjalpliga, in-
Klusive mojlighet att flytta fordon och bostader. Sarskild hansyn bor tas
om barn finns pa den olovliga bosattningen.

Informera samtliga boséttare med hjélp av tolkar om att boséattningen &r
olovlig samt att agerandet kan utgdra brott och polisens méjligheter till
tvang. Det ar viktigt att var och en av bosattarna far information om att
deras agerande ar brottsligt och att deras vistelse pa fastigheten inte ar
tillaten av markagaren for att utradera oklarheter nar det galler uppsat.

Dokumentera boséattningen i form av foto m.m.
Utred vem som ager vad pa platsen.

Ge bosattarna tillracklig tid att flytta. Syftet &ar att inte behOva anvanda
tvang. Om boséttarna flyttar efter att ha fatt information om att de inte
tillats vara dar (och fastighetségaren inte tidigare pa ett tillrackligt satt
klargjort det for var och en av bosattarna) kan det svarligen bevisas att
de har uppsat till brott och foérundersokning torde inte drivas vidare i
den delen.

Om bosattarna trots information om deras brottsliga garning inte flyttar
kan tvang enligt 13 § polislagen tillampas eller i vissa fall gripande en-
ligt 24 kap. RB. Den egendom som inte har nagon kand &gare eller den
egendom som inte flyttas trots uppmaning kan beslagtas i enlighet med
27 kap. RB.
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RATTSLIG OVERSYN

Inledning

Inom ramen for det uppdrag som regeringen gett Polismyndigheten att foresla
atgarder for att motverka bl.a. brottslighet som begas i anslutning till tillfalliga
boplatser har Polismyndigheten identifierat ett behov av en rattslig 6versyn av
hanteringen av olovliga boséttningar.

Den rattsliga 6versyn som denna promemoria redovisar berdr enbart de moj-
ligheter polisen har att pa egen hand anvanda tvang vid hanteringen av olov-
liga boséttningar.

Denna promemoria redovisar inte forfarandet kring sarskild handréckning av-
seende alaggande att vidta rattelse da en sokandes besittning egenmaktigt rub-
bats eller liknande i enlighet med lag (1990:746) om betalningsféreldggande
och handréackning. Sarskild handrackning i sadana fall omgardas av en del
praktiska hinder for att hantera olovliga boséttningar. De personer som anso-
kan till Kronofogdemyndigheten avser ska identifieras. Kronofogdemyndig-
heten utfor inte identifiering, men polisen kan gdra det i vissa fall. Endast de
personer som omfattas av ansdkan kan alaggas att vidta rattelse, vilket innebar
att om det vid tidpunkten for verkstallandet finns andra personer pa platsen an
de som kronofogden fatt namn pa, sa “avvisas” inte de fran platsen. I stallet
maste handlaggningen bdrja om fran borjan avseende dessa personer. Personer
kan, om de tvingats lamna platsen, aterkomma och for att “avvisas” pa nytt
kravs en ny ansokan. Eftersom det for en enskild markégare kan vara svart och
kostsamt att ta till vara sin ratt genom sarskild handrackning for att fa personer
i en otillaten bosattning att Iamna en plats har regeringen gett en utredare i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur markéagares mojligheter att fa hjalp
med handréackning vid otillatna bosattningar kan forbattras. Av ovanstaende
anledningar berdr jag inte sérskild handrackning vidare.

En utgangspunkt for den rattsliga 6versynen har varit att polisen ska tillampa
de lagar som finns och behandla alla lika infor lagen.

Da mojligheterna att hantera olovliga bosattningar i vissa avseenden skiljer sig
at beroende av om bosattningen finns pa mark som é&r offentlig plats eller inte
ar denna promemoria uppdelad i avsnitt pa foljande sétt.

- Brott. De eventuella brottsliga garningar som begas ar desamma oav-
sett plats, med till4gg att eventuella brott mot ordningslagen tillkom-
mer pa offentliga platser.

- Allman beskrivning av offentlig plats.

- Personella tvangsmedel, dvs. tvang mot personer. Eftersom majlighet-
en att anvanda personella tvangsmedel &r desamma oavsett plats redo-
visas det i ett gemensamt avsnitt.

- Reella tvangsmedel, dvs. mojligheter att hantera egendom. Den stora
skillnaden i vad lagstiftningen ger for mojligheter till ingripande rér de
reella tvangsmedlen da ordningslagens regler i detta sammanhang en-
bart ar tillamplig pa offentliga platser. Ett sarskilt avsnitt med tva delar
beskriver detta.

- Annan i vissa fall tillamplig lagstiftning.
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Med boséttning menas i denna promemoria nér nagon eller nagra i talt, hus-
vagn, bil, genom att bygga skijul eller pa annat satt sover och lever pa mark
som tillhér ndgon annan.

Brott

Nar det galler brottsliga garningar ar det av stor vikt att beddmningar och be-
visning avser enskild person. Det gdr inte att enkelt pasta att en grupp begatt
ett brott utan varje enskild person kan bara misstanktas for det som denna gjort
sig skyldig till. Omstandigheterna i det sérskilda fallet maste tas i beaktande
avseende varje enskild person, i synnerhet nar det kommer till uppsatsbedém-
ningar m.m.

Nar ndgon eller ndgra olovligen bosatter sig pa nagon annans mark (fastighet)
gor de intrang i den andres besittning av marken. Om det inte enbart &r en ba-
gatellartad storning eller inom ramen for vad allemansratten tillater ar det
olovliga intranget ett brott sa lange det begas uppsatligen, dvs med insikt och
avsikt. Brottsrubriceringen ar egenmaktigt forfarande alternativt sjalvtakt. Ak-
tuell lagtext i brottsbalkens (1962:700) (BrB) attonde kapitel lyder som foljer.

8 § Den som, i annat fall &an sarskilt i detta kapitel omformales, olovligen ta-
ger och brukar eller eljest tillgriper nagot, domes for egenmaktigt forfarande
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma skall galla om nagon
utan tillgrepp, genom att anbringa eller bryta las eller annorledes, olovligen
rubbar annans besittning eller ock med vald eller hot om vald hindrar annan i
utdvning av ratt att kvarhalla eller taga nagot.

Ar brottet grovt, domes till fangelse i hogst tva ar.

9 § Rubbar man olovligen annans besittning for att sjalv taga sig ratt, démes
for sjalvtakt till boter eller fangelse i hogst sex manader.

11 § Tager nagon i skog eller mark olovligen sadant som avses i 12 kap. 2 §
andra stycket och &r ej brottet enligt vad dar sags att anse som averkan, skall
vad i detta kapitel ar stadgat angaende tillgrepp &aga tillampning.

Gor nagon intrang i annans besittning av fastighet, sdasom genom att olovligen
anbringa eller bryta stangsel, bygga, gréava, pléja, upptaga vag eller lata
kreatur beta, eller skiljer ndgon obehdrigen annan fran besittning av fastighet
eller del darav, skall vad i 8 och 9 §8 ségs om egenmaktigt forfarande eller
sjalvtakt aga tillampning.

For att garningen, dvs. bosattningen, ska vara ett straffbart brott krdvs att den
ar olovlig. Ett uttryckligt eller tyst medgivande fran markagaren (besittnings-
havaren) eller vad som faller inom allemansratten omfattas inte. Allemansrat-
ten, dvs. atgarder som ingar i normalt friluftsliv, kan tillata hansynsfull och
varsam taltning pa annans mark under nagot dygn, men inte under langre tid.
Taltning kan dock vara straffbart redan efter en natt om den medfor en patag-
lig olagenhet for markédgaren. Nar det galler husvagn, eller annan anordning
for bostad, ar kraven strangare for tillatelse enligt allemansratten. Nagon en-
staka natts uppstallning langt fran bostadshus pa en fastighet torde vara tillatet.
Allemansratten omfattar bara naturen, inte offentlig plats, tomt till bostad som
inte med sékerhet ar obebodd, inhdgnad byggnadsplats eller annan avskild
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arbetsplats, upplagsplats eller annat dylikt stalle.> Att en markagare direkt har

forbjudit taltning eller liknande har ingen avgorande betydelse i sig. Slutsatsen
med hansyn till det ndmnda blir i de allra flesta fall att allemansrétten inte kan

anses medfdra ratt till bosattning pa de satt som foranlett denna rattsliga dver-

syn.

I regel &r det &gare eller arrendator som har besittning till en fastighet. Varje
uppehall pa annans fastighet innebar dock inte intrang i besittningen, utan be-
sittningsskyddet avser endast mera patagliga ingrepp. Det racker inte att nagon
enbart stér innehavarens besittning till fastigheten. Exempel i praxis pa fall av
besittningsintrang som innebar brott utgor parkering av fordon pa annans om-
rade (NJA 1970 s. 29), att kéra med en bil pa ett omrade utan att erlagga den
avgift som markégare kravde (NJA 1964 B 27) eller att stdnga av vég till en
fastighet och pa sa satt hindra markégaren tillgang till fastigheten (NJA 1982
s. 621). Straffbestammelsen galler dven fall da intrang sker i besittningen till
en del av en fastighet.

Infor och vid ingripande mot en olovlig bosattning som beddéms utg6ra miss-
tankt egenmaktigt forfarande &r det viktigt att klargora vissa omsténdigheter.
Det &r nodvandigt att det star klart vem som ager ifragavarande fastighet och
har den i laglig besittning. Vidare ska denna uttala att boséttningen inte ar tilla-
ten samt redogora for om detta meddelats boséattarna. Dértill bor information
inhdmtas om hur lange de misstankta funnits pa platsen. | samband med ingri-
pandet maste det ocksa tydligt framforas till var och en av de misstankta att
deras vistelse pa fastigheten inte ar tillaten av markagaren for att utradera
oklarheter nar det galler uppsat.

Aven andra brott kan aktualiseras vid olovliga bosattningar, exempelvis hem-
fridsbrott eller olaga intrang (4 kap. 6 § BrB), skadegorelse eller averkan (12
kap. 1 och 2 88 BrB) och nedskrapning (29 kap. 7a § miljobalken (1998:808)).

For hemfridsbrott kravs att den misstankte uppsatligen intrangt eller kvarstan-
nat dar annan har sin bostad. Det straffskydd som hemfridsbrott ger avser foru-
tom den egentliga bostaden ocksa gard eller tradgard etc. som hor till bosta-
den. Det &r inte nodvandigt att garden eller tradgarden ar inhdgnad om det pa
annat satt framgar att omradet hor till bostaden. Uthus och andra ekonomi-
byggnader som finns inom garden eller tradgarden liksom gardsplanen om-
kring byggnaderna omfattas ocksa av straffskyddet, men daremot inte sadana
byggnader om de d&r mera avsides beldgna. Hemfridsskyddet géller i princip
oberoende av dganderattsforhallandena.

For olaga intrang doms den som intranger eller kvarstannar i annat fall &n vid
hemfridsbrott obehorigen i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa upp-
lagsplats eller pa annat dylikt stalle. Som exempel pa lokaler som bor komma i
atanke ar, arbetsplatser, foreningslokaler och skolsalar liksom trappuppgangar
och andra gemensamma utrymmen i lagenhetsfastigheter. Ocksa myndigheter-
nas tjansterum kan hanforas hit. Att nattetid olovligen tranga in i en offentlig,

! Se vidare angdende allemansritten Bertil Bengtssons bok ”Allemansritten — vad séger la-
gen?”
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stangd byggnad bor ocksa kunna bestraffas, oavsett att byggnaden pa dagen
star oppen for allmanheten. Med uttrycket “annat dylikt stélle” avses till ex-
empel en inh&gnad byggnadsplats eller en annan liknande plats som har inrat-
tats for ett bestamt andamal i sadana fall da det &r angelaget att kunna freda
platsen mot obehoriga.

Skadegorelse eller averkan kan komma ifraga om byggnader eller egendom pa
fastigheten forstorts eller skadats.

Offentlig plats

Sker bosattningen pa en offentlig plats blir ordningslagen (1993:1617) tillamp-
lig vid sidan av ovanstaende och ger utdkade mojligheter till ingripande avse-
ende egendom, utver de som kan ske i anledning av brott. Dartill kommer att
brott kan begas mot ordningslagen.

I 3 kap. ordningslagen finns bestammelser om bl.a. anvéndningen av offentliga
platser och om ordning och sékerhet pa sadana platser. En offentlig plats &r
enligt 1 kap. 2 8 ordningslagen bl.a. allménna végar, gator, vagar, torg, parker
och andra platser som i detaljplan redovisas som allméan plats och som har
upplatits for sitt &ndamal samt andra landomraden och utrymmen inomhus
som stadigvarande anvands for allman trafik.

En offentlig plats kan vara agd av savél det allmanna som av enskild.

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen far en kommun, efter bemyndigande av rege-
ringen, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen som behdvs for att
uppréatthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats (lokala foreskrifter).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander en offentlig plats utan till-
stand i strid med 3 kap. 1 § ordningslagen eller bryter mot en lokal foreskrift
gor sig skyldig till ett brott och déms till boter respektive penningbdéter (3 kap.
22 § 1 och 2 st ordningslagen).

Personella tvangsmedel
Regleringen kring de personella tvangsmedlen &r densamma oavsett om bo-
sattningen ar pa offentlig plats eller pa mark utanfor detaljplanelagt omrade.

Om ett brott begas kan den misstankte (dvs. enbart straffmyndiga personer)
under de forutsattningar som stalls upp i 24 kap. rattegangsbalken (1942:740)
(RB) gripas. Egenmaéktigt forfarande ar inte ett s.k. haktningsgrundande brott,
men i vissa fall kan haktning, dvs. dven gripande, anda ske. 24 kap. 2 § RB
stadgar att den som pa sannolika skal ar misstankt for brott far haktas obero-
ende av brottets beskaffenhet om han &r okand och végrar att uppge namn och
hemvist, eller om hans uppgift om detta kan antas vara osann, eller om han
saknar hemvist inom riket och det finns risk for att han genom att bege sig fran
riket undandrar sig lagféring eller straff.

Ett annat mindre ingripande tvang som i manga fall & mer proportionerligt ar
avvisande, avlagsnande och omhéndertagande i enlighet med 13 § polislagen
(1984:387). 1 13 § polislagen stadgas foljande.
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Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna, far en polisman, nar det &r nédvandigt for att ord-
ningen skall kunna upprétthallas, avvisa eller avlagsna honom fran visst om-
rade eller utrymme. Detsamma galler om en sadan atgard behdvs for att en
straffbelagd handling skall kunna avvérjas.

Ar en atgard som avses i forsta stycket otillracklig for att det avsedda
resultatet skall uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.

Forutsattningarna for att nagon ska kunna avvisas, avlagsnas eller omhandertas
vid ordningsstorning ar att han eller hon genom sitt upptradande stor den all-
méanna ordningen. Det &r alltsa fragan om ett upptradande som innefattar an-
grepp pa ett ordningsintresse av betydelse for allmanheten eller annars fran
allmén synpunkt. Fragan om ett visst upptradande stor den allmanna ordningen
far inte avgoras fran den begransade synpunkten av vad som for den enskilde
polismannen framstar som obekvamt eller olampligt. Endast den omstandig-
heten att en person végrar att atlyda en polismans tillsdgelse innebar t.ex. inte
att denna stor den allménna ordningen. Det avgdrande i en sadan situation ar
vilka foljder fran ordningssynpunkt som en bristande efterrattelse kan antas
medfora. Det ar enligt JO exempelvis inte en tillrdcklig grund for avlagsnande
att en person ar allmant otrevlig mot polisen.?

Ingripande kan ocksa ske om nagon genom sitt upptradande utgor en omedel-
bar fara for den allménna ordningen. En grundforutséttning anses vara att faran
ar konkret, dvs. bestamd till tid och rum. Ett omhéndertagande far inte ske for
att abstrakta, &nnu inte konkretiserade faror ska avvérjas. Faran ska vidare ha
uppkommit genom ett sarskilt upptradande fran den som omhéndertas. Som
konkret fara kan knappast bedémas en persons blotta narvaro pa en plats, dven
om det &r kant att personen brukar braka eller upptrada ordningsstérande.

Nér det galler olovliga bosattningar torde det i storre utstrackning handla om
att avvarja straffbelagda handlingar. FOrutsattningar att ingripa vid brott enligt
13 § polislagen kréver att ingripandet ”behdvs for att en straffbelagd handling
ska kunna avvirjas”. Att vederborande kan domas till straff for brottet krivs
inte, och ingripande kan salunda i och for sig riktas ocksa mot barn under 15 ar
aven om sarskild forsiktighet da ar pakallad. Ingripanden kan goras vid brott
saval enligt brottsbalken som enligt andra straffstadganden. | vissa fall kan det
galla att avbryta ett redan pagaende forlopp som t.ex. da nagon olovligen bos-
atter sig pa annans mark och darmed gor intrang i den andres besittning av
marken och inte efterkommer en tillsdgelse att upphdra med sitt beteende. Be-
stammelsen far ocksa tillampas i de fall da nagon annu inte gjort sig skyldig
till straffbar handling.

Avvisande innebdr att en person hindras fran att komma in i ett omrade eller
en byggnad.

Avlagsnande syftar till att fora personen fran en plats. Med avlagsnande asyf-
tas salunda att den som stor ordningen m.m. helt enkelt fors bort fran den plats

2 JO:s beslut 2007-12-21, dnr 5266-2007
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dar han eller hon befinner sig. Det kan innebéra att ndgon som ska féras bort
fran en plats forflyttas en kortare stracka, antingen till fots eller ocksa i polis-
fordon. Om det ar fragan om annat &n en Kkortare stracka och atgarden innefat-
tar ett patvingat kroppsligt ingrepp av en inte helt kort varaktighet, bor atgar-
den normal ses som ett omhandertagande.

Om ett avvisande eller avlagsnande bedéms vara otillrackligt far den berorda
personen omhandertas. Om det redan fran borjan framstar som uppenbart
gagnlost att tillgripa ett avlagsnande eller nagon annan mindre ingripande at-
gard for att det avsedda syftet ska uppnas, kan ett direkt omhandertagande
undantagsvis bli nédvandigt. Ett omhandertagande syftar till att féra en person
till en plats, t.ex. en polisstation. Omhandertagande far inte ske om personen i
fraga ska gripas enligt 24 kap. RB.

Forutsattningarna for gripande och ett ingripande i form av avvisande, avlags-
nande och omhéndertagande maste prévas for varje enskilt fall, dvs. avseende
varje enskild person. Medan gripande inte kan ske av icke straffmyndiga, kan
daremot 13 § polislagen i vissa fall &ven tillampas mot barn.

Det ska ocksa erinras om méjligheten att i vissa fall tillimpa 12 § polislagen
om barn forekommer i en skadlig miljo. Paragrafen foreskriver foljande.

Om nagon som kan antas vara under arton ar antraffas under forhallanden
som uppenbarligen innebar dverhangande och allvarlig risk for hans eller
hennes halsa eller utveckling, fr han eller hon tas om hand av en polisman
for att genom dennes forsorg skyndsamt dverlamnas till sina foraldrar eller
nagon annan vardnadshavare eller till socialnamnden. Vid bedémningen av
risken for den unges hélsa eller utveckling ska det beaktas om man kan befara
att den unge kan komma att utsattas for brott, involveras i brottslig verksam-
het eller skadas genom nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Med stod av bestammelsen far en polisman i vissa nodfallsliknande situationer
omhéanderta den som kan antas vara under 18 ar och som antréffas i skadlig
och farlig miljo. Den grundldggande forutséttningen for ett ingripande &r att
den unge antraffas under forhallanden som uppenbarligen innebér en bade
allvarlig och 6verhéngande risk for hans eller hennes hélsa eller utveckling.
Atgarden ska ses som en social skyddsatgard. Dock kan enbart den omstén-
digheten att en underarig befinner sig i en miljo dar kriminella aktiviteter fore-
kommer, men som i 6vrigt ar en legitim miljo, inte utgdra tillréckliga skal for
tillampning av bestammelsen. En beddmning maste goras i det enskilda fallet,
men forutséttningar for ett ingripande enligt paragrafen kan foreligga vid bo-
sattningar som beddms utgdra en allvarlig och 6verhéngande risk for barns
hélsa eller utveckling. Enbart kortvariga omhandertaganden ska forekomma
och en avvagning i enlighet med 8 § polislagen maste goras. Nagon formell
foreskrift om en langsta tid for omhandertagandet har dock inte getts. Ett om-
handertagande forutsétter inte att man kanner till den unges identitet. | forsta
hand foreskrivs att den unge ska dverlamnas till en foréalder eller annan vard-
nadshavare, men om det inte & mojligt eller lampligt att kontakt tas med en
foralder eller annan vardnadshavare eller om de ar pa plats och kontakten &r
verkningslos, ska socialndmnden kontaktas.
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Reella tvangsmedel

| samband med ingripande mot en olovlig boséttning maste den 16sa egendom,
som inte tillhor fastighetséagaren, som finns pa platsen hanteras. | huvudsak
torde tva typer av féremal kunna identifieras, de boendes tillhdrigheter och
skrap/avfall. Avseende skrapet, dvs. de féremal som ingen av bosattarna gor
ansprak pa eller som uppenbarligen ar avfall, berdrs inte narmare har, men
torde behdva hanteras av fastighetsagaren. Nér det géller hanteringen av fore-
mal som tillhor bosattarna och som de gor ansprak pa skiljer sig de lagliga
mojligheterna at beroende pa om boplatsen ligger pa en offentlig plats eller
inte.

Offentlig plats

Parallellt med en eventuell férundersékning om brott kan ordningslagens be-
stammelser i 3 kap. tillampas om bosattningen ar pa en offentlig plats. 3 kap.
19 § forsta stycket ordningslagen stadgar bl.a. att om nagon inte vidtar atgard
som han eller hon ar skyldig att utféra enligt 3 kap. ordningslagen eller lokala
foreskrifter far Polismyndigheten foreldgga honom eller henne att inom viss
tid vidta atgarden. Stadgandet syftar till att mera direkt astadkomma rattelse
nar nagon bryter mot ordningslagen eller lokala foreskrifter. Detta géller end-
ast om han eller hon inte vidtar rattelse genast efter tillsdgelse eller inte kan
antraffas efter rimlig efterforskning, vilket innebar att tillsagelse till rattelse
ska ske innan ett forelaggande kommer i frdga. Med genast avses den tid som
kan atga for den tillsagda att vidta rattelsen, vilket ar beroende av vilken atgard
som avses i det enskilda fallet. Nagra formkrav géller inte for en tillséagelse.
Denna kan ske muntligen, exempelvis per telefon. Avsikten &r inte att onor-
malt stora anstrangningar ska goras fran polisens sida for att nd en svarantraff-
bar person med en tillsagelse. Hur omfattande atgarder polisen maste vidta far
avgoras fran fall till fall och ar beroende av bl.a. hur bradskande det &r att at-
garden vidtas. Férelagganden ska vara skriftliga, men nagra krav pa att fore-
ldggandet ska delges foreligger inte. Om foreldggandet forenas med vite i en-
lighet med 3 kap. 20 § ordningslagen méste dock forelaggandet delges®. |
samband med ett eventuellt vitesforelaggande bor 3 kap. 24 § ordningslagen
som stadgar att den som asidosatter ett vitesforelaggande inte doms till ansvar
enligt ordningslagen for garning som omfattas av foreldggandet beaktas. | de
fall den som ska vidta rattelse inte kan nas med en tillsagelse eller inte kan
antréffas efter rimlig efterforskning kan Polismyndigheten genast utfarda fore-
laggande.”

Av 3 kap. 19 § andra stycket ordningslagen framgar vidare att &ven om det
inte foljer av forsta stycket far forelaggande, utan foregaende tillsagelse, avse
skyldighet att ta bort upplag, forsaljningsstand, stallningar, skyltar, containrar
och andra anordningar som har placerats pa en offentlig plats utan nédvéandigt
tillstand enligt 1 § eller i strid med villkor som galler for tillstandet.

* Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten
* Se vidare ang&ende 3 kap. 19 § forsta stycket i Carl G. Persson, Goran Rosenberg och Ka-
zimir Aberg ”Ordningslagen, kommentarer och rittspraxis, 2a uppl., sid 224
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Ett forelaggande enligt andra stycket behdver salunda inte foregas av en tillsé-
gelse. Motiven till skillnaden i forhallande till forsta stycket i det har avseen-
det &r att det ansetts angelaget att en offentlig plats inte tas i ansprak utan att
tillstand for ianspraktagandet har meddelats for att ordningen och sékerheten
ska kunna uppratthallas och for att storningar i trafiken inte ska uppsta. Mot
den bakgrunden har det beddmts vara betydelsefullt att rattelse vidtas skynd-
samt nar en offentlig plats tas i ansprak utan tillstdnd och Polismyndigheten
har darfor getts méjlighet att i sddana situationer meddela foreldaggande utan
att den felande forst genom tillsdgelse beretts mojlighet att vidta rattelse. Skyl-
digheten att ansoka om tillstand till markupplatelser avilar den som tar marken
i ansprak genom olika anordningar eller atgarder. Bostader i form av skjul,
husvagnar, talt samt bohag torde i manga fall omfattas av det som ett forelag-
gande i andra stycket far avse.

Enligt 3 kap. 21 § ordningslagen far Polismyndigheten vidta en atgard som
avses i 19 § pa den forsumliges bekostnad,

1. om den forsumlige inte foljer ett forelaggande i vilket sddan pafoljd har satts
ut,

2. om han inte kan antréffas med ett forelaggande efter rimlig efterforskning,
eller

3. om det av hansyn till trafiken eller till allmén ordning och sakerhet &r ndd-
vandigt att atgarden vidtas omedelbart.

I ordningslagen har inte tagits in nagon bestammelse som reglerar hur polis-
myndighetens kostnader for ett tvangsutforande pa den forsumliges bekostnad
ska tas ut av denne. | de fall dar den férsumlige inte betalar frivilligt far
salunda talan vackas i vanlig ordning vid allman domstol och fragan avgoras
dar.

Det ska ocksa uppméarksammas att det i 3 kap. 25 § ordningslagen stadgas att
om en offentlig plats har tagits i ansprak for varor eller nagon annan egendom
i strid med bestammelserna i 3 kap. 1 § ordningslagen, far egendomen forkla-
ras forverkad, om det behovs for att férebygga fortsatt Overtradelse och for-
verkandet inte ar oskéligt.

Det kan ocksa finnas av stad eller kommun utfardade lokala ordningsforeskrif-
ter som exempelvis foreskriver att camping inte far ske pa offentlig plats eller
liknande.

Platser som inte ar offentlig plats

Da ordningslagen inte ar tillamplig aterstar bl.a. de regler som ror brottsutred-
ningar. Den egendom som bosattarna fort till platsen vid misstankt egenmék-
tigt forfarande kan sdgas vara en del av den brottsliga garningen och kan i
vissa fall beslagtas i enlighet med reglerna i 27 kap. RB.

| 27 kap. 1 § RB stadgas bl.a. att beslag kan férekomma i fyra olika situation-
er, namligen om foremalet skéligen kan antas

1. ha betydelse for utredning om brott (bevisbeslag)

2. vara nagon avhant genom ett brott (aterstallandebeslag)

3. vara forverkat pa grund av brott (férverkandebeslag)
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4. ha betydelse for utredning om forverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken.

Beslag far beslutas endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eller
men i 6vrigt som atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse.

Behovs- och proportionalitetsprinciperna ska som framgar tillampas vid be-
slag. Behovsprincipen paverkar framst fragan om dndamalet med det eventu-
ella beslaget kan tillgodoses pa ett mindre ingripande satt. Proportionalitets-
principen aktualiseras framfor allt nar det géller omfattningen av beslaget samt
varaktigheten. Ofta maste man godta att beslag far stor omfattning i inled-
ningsskedet av en forundersokning. Sa snart som majligt ska dock beslaget
begrénsas till vad som ar nddvandigt for att t.ex. driva férundersokningen
framat. Olagenheten av att vara av med ett foremal 6kar normalt med tiden.
Proportionalitetsprincipen far darfor storre betydelse ju langre beslaget bestar.”
Beslag far inte goras i syfte att forhindra ett pagaende brott. Det gar exempel-
vis inte att ta ndgot i beslag for forverkande for att sedan, kort efterat nar fo-
remalet flyttats, hdva det. Da har inte &ndamalet for beslaget varit forverkande
eller nagot av de andra beslagsgrunderna och da ar det inte forenligt med la-
gen.

For att ett foremal ska fa tas i beslag kréavs dels att det begatts ett brott, dels att
det skaligen kan antas att det finns ett samband mellan brottet och nagon av de
nyss redovisade beslagsgrunderna. Det stélls inga krav pa att brottet ska vara
av viss svarighetsgrad. Beviskravet skaligen kan antas kan narmast jamforas
med skalig misstanke.®

Nar det galler beslag for utredning av brott ar det inte bara fraga om foremal
som kan komma att aberopas som bevisning i en framtida rattegang utan aven
om foremal som kan ge ledtradar i spaningarna efter garningsmannen eller pa
annat satt bidra till utredningen.’

Det maste vara sallan det finns skél att ta en husvagn eller ett talt eller lik-
nande i beslag for att aberopa som bevisning. En dokumentation genom foto-
grafier m.m. bo6r vara fullt tillrécklig i den delen. Om exempelvis en husvagn
star pa platsen for den olovliga bosattningen vid ingripandet och ingen séger
sig dga den, eller gor ansprak pa den som sin, bor den dock kunna tas i beslag
da den har betydelse for utredning om brottet, dvs. utredning om vem som &r
garningsman och olovligt har stallt den pa platsen samt darmed &r misstankt
for egenmaktigt forfarande eller liknande. Nar foremalet flyttats och sa snart
det star klart vem som &ger husvagnen eller vem som stallt den pa platsen kan
beslaget hivas till denna. Andamalet med beslaget ar da uppfyllt. Beslaget
borde da inte behdva bli sa langvarigt, vilket har betydelse for proportional-
itetsbeddmningen.

® Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, 3e uppl s. 412-413
® Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, 3e uppl s. 399
” Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, 3e uppl s. 393
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Om en situation uppstar dar en misstankt pa plats sager sig aga en viss hus-
vagn som star uppstalld i en olovlig bosattning, eller gér ansprak pa den som
sin och uppger att det ar han som har stéllt den pa platsen, men vagrar att flytta
pa den, kan det fortfarande finnas mojligheter att ta den i beslag for utredande
om vem som ager den och hur den hamnat pa platsen. En mer rimlig beslags-
grund kan dock da eventuellt vara forverkande. | bedémningen av skaligheten
av ett forverkandebeslag i det fallet bor rimligen dven laggas att den miss-
tankte véagrar avbryta sin brottsliga verksamhet och sa lange husvagnen star pa
platsen sa fortgar brottet.

Huvudreglerna om forverkande och om forfarandet vid forverkande finns i 36
kap. BrB. Sakforverkande enligt 36 kap. BrB kan aktualiseras dels i fraga om
sadant som varit foremal for brott eller utgjort hjalpmedel vid brott, dels i
fraga om det direkta utbytet av brott. Grunden for sakforverkandet spelar ingen
roll for beslagsfragan, men daremot maste det finnas en koppling till ett visst
konkret brott.®

Enligt 36 kap. 2 § BrB far bl.a. egendom som har anvants som hjalpmedel vid
brott forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om det
annars finns sarskilda skal. Det ar denna bestimmelse som ar narmast tillamp-
lig vid olovliga boséttningar.

For att egendom ska anses ha anvants maste anvandandet ha ingatt i det han-
delseforlopp vari brottet ingick och framjat brottet eller garningsmannens f6-
rehavanden i samband med detta. Det fordras inte att anvandningen av hjalp-
medlet har varit en forutsattning for att brottet skulle kunna komma till stand.
For att kunna forverkas behéver foremalet inte heller vara sérskilt konstruerat
eller annars sarskilt lampat for att anvandas just for brott. Forverkande av fo-
remal som inte genom sin beskaffenhet indicerar brottslig verksamhet bor
dock bara komma ifraga dar forhallandena ger sarskild anledning till det. Som
sadan anledning framhalls i lagtexten i forsta hand att forverkande ar pakallat
till férebyggande av brott.

Nér det galler bostader och bohag i olovliga bosattningar torde dessa omfattas
av begreppet hjalpmedel vid brott eftersom bostaden och bohaget ingatt i den
brottsliga garningen och framjat brottet, da mojligheten att olovligen gora in-
trang pa annans besittning av fastighet utgors och underlattas av att personen
kan bo pa platsen. Om boséttarens foremal inte flyttas kan forverkande vara
pakallat till forebyggande av brott.

Beslag kan i princip riktas mot vem som helst och oberoende av om det finns
nagon som ar misstankt for brottet eller inte. Dock innebar reglerna om taleréatt
vid forverkande (36 kap. 5 8 BrB) en indirekt begransning av mojligheten att
ta i beslag nagot som kan komma att forverkas. Det ar emellertid inte nédvan-
digt att beslaget gors hos nagon som kan bli féremal for forverkandetalan, men
det méste finnas ndgon som talan kan riktas mot.’

® Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel, 3e uppl s. 395
% Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvdngsmedel, 3e uppl s. 413-414
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Om forundersokningen inte leder till atal vid vilket forverkandetalan fors, dvs.
nar forverkandet inte rér nadgon som ér tilltalad for brott, regleras forfarandet i
lag (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. Fragan om
forverkande av beslagtagen egendom far provas av aklagaren. Om vérdet av
det som ska forverkas uppgar till betydande belopp eller om det finns andra
sarskilda skal, ska dock fragan om forverkande provas av ratten. Uppgar var-
det av det som ska forverkas till mindre an en tiondel av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 88§ socialforsakringsbalken (2010:110) som gallde da
beslaget verkstalldes eller saknar egendomen saluvarde, far ocksa en polisman
eller annan anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett besluta
om forverkande, om det ar uppenbart att forutsattningarna for ett forverkande
ar uppfyllda. Vid forverkande av beslagtagen egendom far kungorelsedelgiv-
ning av beslutet eller stdmningen ske enligt de forutsattningar som anges i 48 §
delgivningslagen (2010:1932). Dessa regler far ocksa tillampas, om den fran
vilken forverkande sker &r okéand.

Det ska dven i detta sammanhang papekas att, saésom namns ovan, foremal kan
forverkas i enlighet med ordningslagen under de forutsattningar som dari
anges i 3 kap. 25 8.

Patraffas egendom pa en olovlig bosattning som misstanks vara avhand annan
genom brott kan beslag tas i syfte att aterstalla egendomen till rattmatig dgare.

| detta sammanhang ska ocksa namnas att husrannsakan vid behov far genom-
foras i hus, fordon eller annat slutet forvaringsstalle efter beslut av undersok-
ningsledaren, aklagare eller ratten i enlighet med reglerna i 28 kap. RB. Vid
fara i drojsmal far en polisman foreta husrannsakan aven utan sadant beslut.

Annan i vissa fall tillamplig lagstiftning

Lag och forordning om flyttning av fordon i vissa fall

Fordon kan under vissa omstandigheter flyttas med stéd av lag (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall. Enligt lagen kan exempelvis ett fordon som
under minst sju dygn i foljd har varit parkerat i strid mot sadant forbud eller
villkor som avses i 1 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parke-
ring och som har tillkdnnagetts enligt 3 8§ samma lag, flyttas. Ett registrerat
fordon far ocksa flyttas om det varit parkerat pa annans mark under minst sju
dygn i foljd efter det att markdgaren underréattat fordonets dgare om att det inte
far vara parkerat pa platsen. Kan fordonets dgare inte antréaffas far fordonet
flyttas om det varit uppstéllt under minst en manad i foljd efter det att marka-
garen pabarjat forsok att underratta fordonsagaren.

Enligt férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall kan exem-
pelvis fordon, efter beslut av Polismyndigheten som foregatts av utredning
med protokoll, flyttas om det ar uppstallt pa en sadan plats eller pa ett sadant
satt att fara uppstar eller trafiken onddigtvis hindras eller stors, om det ar upp-
stéllt i strid mot foreskrifter om stannande och parkering, om det ar ett for-
donsvrak eller om det ar uppstéallt pa en offentlig plats som upplatits for parke-
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ring och det huvudsakliga syftet med uppstéllningen uppenbarligen ar nagot
annat &n parkering av fordonet.

Hittegods
Enligt lag (1938:121) om hittegods far polisen i vissa fall vid behov omhéan-
derta upphittat gods dar &garen ar okand.

Stoldgods

Om lagen om hittegods inte ar tillamplig kan lag (1974:1065) om visst stold-
gods m.m. vara det. Enligt denna lag kan viss egendom tas i forvar bl.a. om
egendomen har franhants nagon genom brott och antraffats hos nagon annan
som uppenbart saknar rétt till egendomen eller om egendomen har antréffats
utan att vara i nadgons besittning, om varken agaren eller nagon annan som har
rétt till egendomen &r k&nd, under forutséttning att det inte &r uppenbart oska-
ligt. Beslut om att ta i forvar enligt lagen fattas av domstol eller av aklagare i
vissa fall.



