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Matens konkurrensvillkor

LRF har satt som mal att den svenska livs-
medelsproduktionen ska vaxa i virde med
en procent om aret fram till 2020. Det kraver
att forutsattningarna for att konkurrera med
den 6kande livsmedelsimporten ar bra. LRF
har jamfort de naringspolitiska villkoren for
att producera mjolk, kott, agg och vegetabi-
lier i Sverige och nagra av vara grannlander
och de viktigaste konkurrentlanderna.

Den svenska livsmedelsproduktionen har
i reala termer stadigt minskat de senaste
decennierna liksom antalet lantbruk och
akerarealen. Samtidigt har livsmedelsmark-
naden o6kat i Sverige och importen star nu
for allt hogre andel av den svenska livs-

medelskonsumtionen.

Sedan det svenska EU-intradet 1995 har
svenska livsmedelsproducenter befunnit sig
pa en dppen europeisk marknad och paver-
kas dirmed av bade europeiska och globala
svangningar pa ravarumarknader. Trots att
EUs 27 medlemsstater alla befinner sig pa
en gemensam marknad med en gemensam
jordbrukspolitik sd skiljer sig anda reglerna
for lantbrukarna at mellan dem. Utéver den
gemensamma jordbrukspolitiken har varje
land en nationell politik som styr skatter,
ersittningar/stod, lagar fér miljé och djur-
skydd. Alla dessa faktorer ger varierande
forutsattningar mellan landerna, vilket
betyder att lantbrukarna inte konkurrerar
pa lika villkor.

Konkurrerar svenska lantbrukare och livsmedelsproducenter pa lika villkor med
nagra av de viktigaste konkurrentlanderna? Det finns flera omraden dar det allmant
anses att svensk lagstiftning urholkar konkurrenskraften hos de svenska produ-
centerna jamfort med andra EU-lander. LRF har jamfort naringspolitiska villkor
mellan Sverige och ett antal konkurrentlander. Denna broschyr bygger pa en langre
rapport med namnet Skillnader i naringspolitiska villkor — Jamforelse av det svenska
jordbrukets konkurrenskraft mot ett antal lander.
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Skatter & Avgifter

Att jamfora skatter och avgifter for att skapa sig en
bild av olika landers konkurrenskraft ar inte latt.

I detta avsnitt gors ett forsok att sammanstalla de
viktigaste skatterna och avgifterna som beror jord-
bruket i de lander som valts ut: Sverige, Danmark,
Tyskland, Finland, Irland, Nederlinderna, Polen
samt Frankrike. Men inledningsvis analyseras lite
uppgifter om hur skattesystemen generellt paver-
kar individer och foretag i de utvalda konkurrent-
landerna samt ytterligare nagra lander utanfér EU
som ar intressanta pa jordbruksomradet och stora
aktorer pa den globala livsmedelsmarknaden.

Den vanligaste formen av jordbruk i de under-
sOkta linderna ar familjejordbruket dar rérelsen
drivs i form av ett enmansfoéretag (enskild firma).
Att driva lantbruken som enskild firma ger vissa
skattemassiga fordelar i flera lander. Aktiebolags-
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FORDELAKTIGT SKATTESYSTEM FOR JORDBRUKARE

formen ar mer betydelsefull i ett fatal lainder men
star fér en mindre andel av foretagen. Hur lant-
brukarnas inkomster berdknas skiljer mycket och
ibland férekommer dven skillnader inom linderna.
En del linder tillater en férenklad bokféring och
anvander sig av schabloner eller uppskattningar
for att berdkna vinsten i lantbruksforetag. Nar
denna vardering sker per enhet berdknas lantbru-
karens vinst till exempel utifran antalet djur eller
antal brukade hektar. Polen ar troligen det land

i denna studie som har storst variation inom det
egna landets granser. Historiens paverkan pa sek-
torn genom kollektivjordbruk och ett enpartisam-
halle som f6ll och ersattes med marknadsekonomi
har stallt landet infor storre utmaningar dn de
andra landerna i denna studie.
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Kélla: OECD, 2011

En tysk lantbrukare har tillatelse att an-
vanda ett sarskilt system for mervardes-
skatt, systemet kallas "Pauschalierung”
och innebar att jordbrukaren vid forsalj-
ning av jordbruksprodukter anvander en
momssats pa 10,7 procent. Denna moms
far lantbrukaren behalla. Men nar jord-
brukare koper insatsvaror for produktion
betalas 7 procent moms pa jordbruks-
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produkter som spannmal och foder.

Nar bonden koper andra produkter
vilka inte klassificeras som jordbruks-
varor betalas en moms pa 19 procent.
Systemet innebar att jordbrukaren inte
behover berakna den in- och utgaende
momsen och far sa lange som det saljs
mer an vad som kops in en positiv balans.

| vissa fall, till exempel nar bonder gor

stora investeringar ar det mojligt att
byta system och skapa ett konto for

in- och utgaende moms (Regelbesteu-
erung). Lantbrukarna kan vaxla mellan
systemen men bara vart femte ar, sa
nar ett av systemen valjs sker beskatt-
ning enligt det systemet under en period
av fem ar. Liknande system finns aven

i Osterrike och Irland.




Forandringar pa skatteomradet de senaste aren
Nedan anges nagra férandringarna pa skatteomra-
det under senare ar som paverkar det svenska lant-
bruket. Som sammanstillningen antyder har det
inte skett ndgon nettoférstirkning av konkurrens-
kraften. Denna bild forstirks nar forandringar av
socialavgifter for smaforetag 2007 beaktas.

naden undviks. Forslaget innebér att det satts upp
nya miniminivaer for skatt pa olika energislag.
Dessa medger bland annat fortsatt nedsattning av
skatter pa diesel och uppvarmningsbranslen i jord-
bruket och tridgardsniringen.

Beskattning av lantbruksdiesel €/1000 liter efter reduktioner

Handelsgddselskatt (2010) —300 miljoner kr Sverige (SEK/1001) 196,00 244,00| 244,00 316,00
Kontrollavgift slakterier (2012) —100 miljoner kr Sverige 191,85 264,8| 280,16| 372,35
Arbetsgivaravgifter (2009) —1%-enhet Danmark 62,99 64,12 70,62 71,24
Egenavgifter (2010) —5%-enheter Tyskland 255,60 | 255,60| 255,60| 255,60
Bolagsskatt (2013) — 4,3%-enheter Finland - 28,50 28,50 93,40
Energi- och koldioxidavgift (2015) + 700 miljoner kr Irland 47,36 88,66 88,66| 102,28
Nederlanderna 253,01 | 254,53 | 258,86| 440,00

. . Polen 101,76 | 111,21 | 113,19| 123,22
Beskattning av insatsfaktorer Frankrike _| 5160 6700 67,00

i jordbruksproduktionen i olika lander

I april 2011 foreslog EU-kommissionen en 6versyn
av hittillsvarande regler nar det galler beskattning
av energi inom EU. De nya reglerna ska struktu-
rera om och undanrdja obalans genom att ta han-
syn till bade koldioxidbelastning och energiinne-
hall. Nuvarande energiskatter ska delas upp i tva
delar. EU-kommissionen vill pa detta sitt frimja
energieffektivitet och konsumtion av miljévanliga
alternativ samtidigt som obalans pa den inre mark-

SVERIGES KONKURRENSKRAFT
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Kalla: EU-kommissionen, Skatteministeriet (DK), Statistikcentralen (Fi),
Tulli (Fi), Rijksoverheid (NL), Biuletyn Informacji Publicznej (PL), Ministere
de I’Ecologie, du Développement durable et de I’Energie (Fr)

Beskattning av lantbruksel €/Mwh efter reduktioner

2010 2011 2012 2013
Sverige (SEK/Mwh) 0,50 0,50 0,50 0,50
Sverige 0,49 0,54 0,55 0,59
Danmark 9,67 9,80 9,94 10,06
Tyskland 15,37 15,37 15,37 15,37
Finland 2,63 7,03 7,03 7,03

Kélla: EU-kommissionen, KPMG (DK), PWC (DK),
Statistikcentralen (Fi), Vero (Fi)

-Elskatt
‘Ingen jordskatt
-Ingen arvs-/gavoskatt

-Sociala avgifter
‘Inkomstskatt

-Energi/koldioxidskatt bransle och drivmedel

LRF 2013 | §




13dIN3X3

Miljé

Pa miljoomradet berors alla medlemslander av EU-
gemensamma regelverk. Skillnader i miljokrav kan
paverka lantbrukets konkurrenskraft. Det finns
gemensamma regler pd EU-niva men Sverige, Dan-
mark och Nederlanderna kan anses ga fore med
nationell lagstiftning. I detta avsnitt gors en 6ver-
siktlig jamforelse av nagra miljoregler nar det
galler naringslackage, vaxtskyddsmedel och GMO.

Naringslackage

Det sd kallade nitratdirektivet syftar till att skydda
grundvatten och vattendrag fran féroreningar
orsakade av jordbruk. Enligt direktivet ska med-
lemsstaterna klassificera och ange omraden som
avvattnas ut i vattendrag som ar eller kan bli paver-
kade av hoga nitratnivaer. Av de linder som under-
soks ndrmare i denna studie har féljande lander
angivet hela sin landareal som nitratkdnslig: Dan-
mark, Tyskland, Finland, Irland och Nederlinder-
na. Aven Osterrike, Litauen, Luxemburg, Malta
och Slovenien har klassat all sin mark som nitrat-
kéanslig. Medlemsstaterna maste atminstone vart
fjarde ar utvirdera och om det dr nédvandigt for-
dndra sina nitratkdnsliga zoner eller sina atgards-
program inom zonerna.

Nitratdirektivet begransar mangden stallgodsel-
kvave som lantbrukarna far sprida pa sina marker
till 170 kg per hektar. Dock finns det mojlighet att
soka undantag fran detta och gddsla upp till 230
eller 250 kg kvave per hektar. Undantaget galler
endast for gédsling till vall. Sju linder har sokt
sadana undantag. EU-kommissionen har stallt
extra krav pa de lantbrukare som far dispens.

De ska bland annat uppratta en vixtnaringsbalans

samt analysera kvéive och fosforinnehallet i marken
med jamna mellanrum.

Lander med undantag fran EUs nitratdirektiv

Undantag
Land kvavedirektivet Max kvave kg/ha
Sverige Nej 170
Danmark Ja 230
Tyskland Ja 230
Finland Nej 170
Irland Ja 250
Nederlanderna Ja 250
Polen Nej 170
Frankrike Nej 170

Kaélla: EU-kommissionen

Vaxtskyddsregler

Viaxtskyddsregler ar ett mycket omfattande omrade
som endast tas upp i begransad omfattning i den-
na skrift. Faktorer som paverkar konkurrenskraf-
ten beror pa vilka preparat som ar tillatna och hur
anvandandet av dem regleras. Regelverk som leder
till 6kade kostnader kan handla om regelbundna
tester av vaxtskyddssprutor och krav pa viss stan-
dard pa pafyllnings- och spolplatser. Hur vaxt-
skyddsmedel far anvindas i falt kan paverkas av
krav pa skyddsavstiand till bebyggelse, brunnar och
diken. Begransningar av det har slaget gor att kor-
ning i falt paverkas och att vissa delar av falt inte
kan behandlas och darfor riskerar att fa simre
kvalitet eller simre avkastning.

Pa EU-niva regleras anvandning av vaxtskydds-
medel sedan 2009 i vixtskyddsdirektivet. Detta direk-
tiv gar ut pa att uppratta en gemensam ram for att
uppna hallbar anvindning av bekimpningsmedel.

VAD KOSTAR DEN SVENSKA REGELN OM MAX 22 KG FOSFOR PER HEKTAR FOR GRISPRODUKTIONEN?

Denna regel innebar att en djurbesatt- nader eftersom godseln behdver trans-

ning med ett visst djurantal kraver storre  porteras langre strackor.
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spridningsarealer om den bedrivs i Sve- Exempelvis innebar 3 km extra trans- Areal pa garden 200 ha
rige an vad som hade behovts i Dan- port en merkostnad pa 37 000 kronor Begransning 22 kg P/ha | 140 kg N/ha

mark. Behovet av storre spridningsareal eller 7 kronor per gris for den svenska

innebar att en svensk grisproducent som  garden. Kostnaden for att transportera

Majligt antal
platser slakt-

vill foda upp samma antal grisar som sin  ett ton godsel en kilometer uppskattas grisar, cirka

danska kollega star infor hogre kost- till 4 kronor.




Anvandning av vaxtskyddsmedel,
kg verksamt d@dmne per hektar jordbruksmark
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Kalla: Eurostats databas for forsalda mangder,
FAOSTAT databas fér areal jordbruksmark

Samma ar kom en férordning som reglerar utslap-
pandet av vaxtskyddsmedel pa marknaden, den stil-
ler krav pa vilka preparat som ska tilldtas och hur
processen for att godkdnna dem ska se ut. Denna
forordning kan leda till att vissa preparat kommer att
forbjudas i Sverige eller hela EU. Det finns en risk for
att marknaden for vissa preparat blir for liten och det
darfor inte lonar sig att introducera nya preparat. Ett
av Sveriges miljokvalitetsmal handlar om giftfrimiljo
och innebdr att férekomsten av amnen som fram-
stéllts av samhallet inte far hota minniskors hilsa
eller den biologiska mangfalden. Detta innebar en
sarskilt stor utmaning for jordbruket. Kemiska vaxt-
skyddsmedel r viktiga for att uppratthalla och sikra
skordar samt sakerstilla kvalitet pd grodorna. Mélet
om att halla anvindandet av dessa preparat pa sa lag
niva som mojligt maste forenas med krav pa lonsam-
het och konkurrenskraft.

SVERIGES KONKURRENSKRAFT
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GMO
Sverige har kostnadsnackdelar mot 6vriga EU
genom att GMO-soja till f6ljd av branschéverens-
kommelser inte anvinds som foder. Det finns EU-
godkand GMO-soja som vara konkurrentlinder
anvander som foder i sin animalieproduktion.
Jordbruksverket konstaterade 2009 att Svensk
Mjolks GMO-policy paverkar storre delen av foder-
branschen och diarmed hela den svenska animalie-
produktionen. Den svenska animalieproduktionen
utmarker sig avsevart inom EU genom att mer-
parten av sojan som anvands som proteinkalla i
Sverige ar GMO-fri. Sverige far extra kostnader
genom att det maste sarstillas att GMO-partier
sarhalls fran 6vrigt foder. Till f6ljd av svarigheter
och kostnader for att sirhalla partier viljer manga
svenska foderaktorer att inte hantera GMO-soja.
Jordbruksverkets bedéomde ar 2009 att merkost-
nader for GMO-frihet i den svenska mjolkproduk-
tionen var 35,6 miljoner kronor, vilket blir om-
kring 1 6re per producerat kilo mjolk. Beslutet om
GMO-frihet togs av branschen 1996. Arla betalar
darfor 1 6re mer per liter svensk mjolk. Merkostna-
derna kompenseras till viss del genom konsumen-
ternas hogre betalningsvilja for svensk mjolk.
Priset pa GMO-fri soja tenderar att 6ka och mer-
kostnaden for den svenska animaliesektorns GMO-
frihet har troligen 6kat en hel del sedan Jordbruks-
verket genomforde sina berakningar.

Merkostnad till féljd av GMO-frihet i den svenska
animalieproduktionen (SJVs berikningar fran 2009)

Mjélk/lit

Notkétt/kg  Gris/kg Kyckling/kg

20 ore

Agg/kg

1 6re 7 ore 6 ore 15 ore

-Inga obligatoriska gdodselrakenskaper

-Vissa delar av landet ar inte
klassade som nitratkansliga

-Inte undantag fran nitratdirektivet vid stallgédselspridning i vall
-Stallgédselspridning begransas av maximal fosforgiva
-Fa vaxtskyddspreparat tillgangliga




Djurskydd

Svenska lantbrukare maste sedan EU-intradet ar
1995 f6lja det gemensamma regelverket for djur-
skydd. EU:s forsta gemensamma konvention for att
skydda djur som anvands i animalieproduktion
tradde i kraft 1978. Dock fanns sedan 1971 en kon-
vention om skydd av djur vid internationella trans-
porter som arbetats fram under 60-talet i och med
en tilltagande handel med levande boskap. Skyddet
av djur delas in i tre huvudomraden: uppfédning,
transport och slakt. Det finns fem EU-direktiv som
reglerar skyddet av djur som féds upp for produk-
tion av livsmedel, ull, skinn, palsar eller annan typ
av animalieproduktion. Ett 6vergripande direktiv
anger lagsta djurskyddskrav fér animalieproduktio-
nens djur och det finns mer specifika direktiv fér
kalvar, grisar, virphoéns och slaktkyckling.

Svensk djurskyddslagstiftning

Utéver EU:s gemensamma regler har Sverige en
egen djurskyddslag. Svenska lantbrukare maste
alltsa folja bada dessa regelverk. EU stréavar efter
en gemensam marknad vilket innebdr att handels-
hinder mellan medlemslander ska minimeras och
alla foéretag ska i mdjligaste man agera med samma
villkor. I detta avsnitt analyseras det huruvida den
svenska djurskyddslagstiftningen orsakar konkur-
rensnackdelar for svenskt lantbruk. Genom 1988
ars djurskyddslag genomférdes atgarder som gjort
att Sverige pa manga omraden gatt fére EU och

stora animalieproducenter i linder i varlden.

Olika djurskyddsregler inom EU

Det finns ett mervarde i en god djuromsorg vilket
efterfragas av medborgarna och konsumenterna.
Detta gor det mojligt att ta ut ett hogre pris, men
bara i vissa sammanhang och inte i den omfatt-
ning som ar nédvindig. Inom EU har kraven pa
djurvalfard succesivt hojts genom att direktiven for
varphons och grisar trétt i full kraft de senaste tva
aren. Dock finns det flera linder som inte lever
upp till direktiven och mojligheterna att bestraffa
de medlemslinderna som inte foljer reglerna ar
begransade. Det har dven visat sig vara svart att
stoppa forsdljningen av de produkter som produce-
rats under férhallanden som inte uppfyller direkti-
vet. Svarigheter att sakerstalla att animalieproduk-
ter uppfyller EU-standard leder till en orattvis
marknad. Dessutom har lantbrukare i medlems-
lander som gatt fére bekostat ombyggnationer
sjalva medan de som vantat med att bygga om i
vissa lander erbjudits ekonomisk hjalp for att
genomfora samma forandringar.

Daligt djurskydd kan doljas med medicinering
Det kravs en god djurmiljé och skoétsel for att djur
ska ma bra. En dalig miljé med t.ex. bristfallig
sysselsattning och sma ytor riskerar att resultera i
sjukdom och beteendestérningar sa som svansbit-
ning hos grisar och kannibalism (hackning) hos
fjaderfd. Det finns tva alternativa 16sningar pa
dessa problem. Djurhallaren kan investera i god




djurmiljé och arbeta forebyggande. Alternativet

ar att begrdnsa symptomen hos djuren t.ex. genom
att nabbtrimma fjaderfa och svanskupera grisar,
ofta ar antibiotikaanvindningen hogre i dessa
system. Sverige har valt det forsta alternativet, att
arbeta forebyggande.

Svart att stalla krav pa djurvalfard

vid internationell handel

EU-medlemsstaternas handel med linder utanfér
unionen paverkas av de dverenskommelser som
gors inom varldshandelsorganisationen (WTO).
WTO, syftar till att underlitta handel genom att
undanroja hinder och 6ka tillganglighet till mark-
nader. Det finns tre grundbultar i WTO:s arbete
for att underlitta internationell handel. Lika pro-
dukter och varor ska behandlas enligt sina egen-
skaper och inte efter hur och med vilka metoder
de har producerats. Importerade och lokala pro-
dukter ska behandlas som jamboérdiga, atminstone
efter att de kommit in pa den inhemska markna-
den. Produkter fran olika stater ska behandlas pa
samma satt och ingen produkt ska ges storre for-
delar 4n nagon annan. Utover dessa tre féreskrif-
ter finns det dock undantag som tillater handels-
restriktioner for att skydda befolkningsmoral, folk-
hélsa, djurhdlsa och vaxtskydd. Det ar inte mojligt
for lander att stilla krav pa djurvalfird vid import.

SVERIGES KONKURRENSKRAFT
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Svenska bonder ar stolta dver
och varnar om Sveriges goda/hoga
djurskyddsniva. For att kunna fort-
satta producera med denna djur-
skyddsniva kravs att vi ocksa ar

konkurrenskraftiga. Det ar nédvan-
digt att hitta I6sningar dar ett bra
djurskydd kan ga hand i hand med
hog konkurrenskraft.

EU narmar sig langsamt var niva ‘ Svensk niva ar fortsatt éver EU:s




Notkreatur
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I Sverige fanns det 2011 cirka 20000 gardar som
har noétkreatur, av dessa ar knappt 5000 mjolkpro-
ducenter och drygt 11000 diko-producenter. Totalt
i EU fanns 2011 strax ¢ver 86 miljoner nétkreatur.
I dessa siffror igdr ndtkreatur som halls for mjolk
och koéttproduktion men dven nétkreatur som
halls enbart for kéttproduktion (am-/dikor).

Stallbestammelser

De gemensamma reglerna for nétkreatur pa EU-
niva finns till stor del i kalvdirektivet som reglerar
uppfédningen av kalvar upp till sex manaders
alder. Utoéver detta omfattas ntkreatur sa som
mjolkkor, dikor och ungnoét av ett 6vergripande
djurskyddsdirektiv som beror flera djurslag. Det
rader stor variation i hur svenskt notkott produce-
ras bade vad giller besittningsstorlekar och inhys-
ningssystem. Framst konkurrerar svensk n6tkotts-
produktion med betesbaserad produktion som ger
laga kostnader for byggnader. De regelverk som
framst skiljer den svenska produktionen fran kon-
kurrentlinderna galler krav pa bete, bedévning
vid kirurgiska ingrepp, slakt och transportregler
samt utfasning av spaltgolv.

Beteskrav

Sverige ar det enda landet i EU med lagstiftat
beteskrav (EFSA, 2009). Lagkrav pa rastning av
nétkreatur finns i bland annat Finland och Oster-
rike. For alla EU:s medlemsliander giller att alla
noétkreatur som halls fér ekologisk produktion ska
ha tillgang till bete. I EU och Nordamerika tende-
rar dock konventionella mjoélkkor att hallas inom-
hus aret runt i allt stérre omfattning.

Danmark

Ar 2003 gick 74 procent av de danska mjolkkorna
pa bete. Sju ar senare 2010 var antalet kor som fick
komma ut pa bete mycket lagre, endast 33 procent.
Mjolkproducenter som startar upp verksamhet
mellan 1 juli 2010 och 30 juni 2012 ska fran 1 juli
2012 lata kvigor som halls pa helspalt ga pa bete
minst 150 dagar. Efter 1 juli 2012 4r det inte tillatet
att bygga nya stall med helspalt.

Tyskland

Totalt sett gar 42 procent av de tyska mjolkkorna
pé bete i genomsnitt 24 veckor per ar. Ovriga not-
kreatur gar oftast nagot langre pa bete, dock ar
det endast 35 procent av dessa djur som slapps pa
bete. Andelen mjolkkor som far ga pa bete ar lagre
i fore detta Osttyskland (19 procent), dir mjolkbe-
sattningarna i regel ar storre an i 6vriga landet.
Andelen mjolkkor pa bete dr dven lag i Bayern

(19 procent), trots att de har mindre besattningar.
I motsats till mjolkbesédttningarna i sédra och 6st-
ra Tyskland gar tre fjardedelar av mjolkkorna i
nordvast (Schleswig-Holstein, Niedersachsen och
Nordrhein-Westfalen) ute pa bete.

Finland

Mjolkkor och kvigor som halls uppbundna ska
slappas ut pa bete eller annan andamalsenlig rast-
gard minst 60 dagar om aret enligt finsk lagstift-
ning. Tiden for bete och rastning maste 4ga rum
mellan 1 maj och 30 september. Rastningsplatsen
maste alltid vara minst 50 kvadratmeter och ska ge
varje djur ett utrymme om sex kvadratmeter. Det
gar att fa dispens fran rastningskravet vid sarskilda
skal. Dispensen maste férnyas vart tredje ar.

Nederlédnderna

I Nederldnderna tillampar 52 procent av besitt-
ningarna begransad betesdrift och 17 procent av
gardarna slapper inte ut sina mjolkkor alls. Mejeri-
kooperativet FrieslandCampina som dominerar
marknaden i Nederlinderna betalar leverantérer
som later sina kor ga ute ett hégre mjolkpris. For
att deltaga i betesprogrammet krévs det att mjolk-
korna gér pa bete minst sex timmar om dagen, 120
dagar om aret. For nirvarande ligger den extra
betalningen pa omkring 0,5 euro per 100 kg mjolk
och det ar mojligt for lantbrukare i Nederlanderna,
Tyskland, Belgien att deltaga.




Utfodring & skotsel

Sverige kraver tillskillnad fran EU:s kalvdirektiv att
kalvar ska ha fri tillgang till grovfoder fran 2 veck-
ors alder. EU:s kalvdirektiv kridver en minimiran-
son fiberrikt foder som fran 8 veckors dlder till 20
veckors alder okas fran 50 gram till 250 gram. Det
finns dven ett krav pa blodvarden (hemoglobin) i
syfte att undvika bland annat jarnbrist till f6ljd av
lag giva fiberrikt foder sa som hé. Kraven pa blod-
varden och fiberrikt foder har kommit till for att
stavja produktion av vitt kalvkétt, en produktion
som var mycket popular i Frankrike, Nederldnder-
na och Italien. Produktionen bygger pa att kalvar-
na far en diet baserad pa mjolk, kraftfoder, mycket

begransat med grovfoder och darfor far ett ljust
kott. Brist pa naringsamnen o6kar risken for sjukdo-
mar och det finns darfor risk for 6kad antibiotika-
anvandning och lidande hos kalven. Kalvkoétt pro-
duceras fortfarande i stor skala i dessa lander men
kalvdirektivets begrasningar minskar risken for
allvarlig jarnbrist. I den svenska djurskyddslagstift-
ningen finns inga tydliga krav utéver EU-direktivet
som styr blodvarden vid kalvuppfédning, detta
sakerstalls istillet genom fri tillgang till grovfoder.
Sverige har minikrav pa dtplatsers bredd anpassat
till djurens storlek samt beroende pa om det ar fri
tillgang pa foder eller ej. Bade Finland och Dan-
mark har liknande krav.

Skillnader i djurskyddskrav for not som halls i konventionell drift

under 6 man och tjurar)

halls uppbundna eller pa
spaltgolv

(ett fatal forbundslander
har rastningsstod)

Sverige Danmark Tyskland Irland
Avhorning Ska anvanda veterinar Far ske fore 3 man, krav Far ske utan beddvning Bedovningskrav
eller utbildad tekniker, pa beddvning av veterinar | till och med 6 veckors efter 2 veckors alder
obligatorisk beddvning alder
Kastrering Ska utféras av veterinar, Bedovningskrav, maste Far ske utan bedévning Bedovningskrav efter
obligatorisk beddvning goras kirurgiskt efter till och med 4 veckors 6 manaders alder
1 manads alder alder
Svansspets- Ej tillatet - Tillatet till och med Ej tillatet, endast i
kupering 3 ménaders alder pa undantagsfall
tjurkalvar, ej kotor
Helspaltgolv Endast i isolerade stall. Spaltgolv tillatet fran Ska vara lampligt. Oisolerade stall ar tillatet
Ej kor eller kalvar under 1 | 2 veckors alder Anvandning mycket for alla djurkategorier
manads alder. Ej betong- vanligt
spalt vid nybyggnation
Bete Beteskrav (géller ej kalvar | Beteskrav for kvigor som Inga beteskrav, Inga beteskrav

(men bete vanligast)

Foder kalvar

Fri tillgang pa grovfoder
fran 2 veckors alder

Fri tillgang pa grovfoder
rekommenderas

Hemoglobinvarde ska
vara 6ver 6mmol/|
(kalvdirektivet 4mmol/I1)

Ligghallskrav

Ja (finns ett fatal dispen-

Ja, dock inte for djur av

Nej, djur ska erbjudas

Nej, inte for aldre djur

kan ge defekter hos
avkomman eller leda till
forlossningssvarigheter

kan orsaka skada eller
lidande

(vintertid) ser villkorade mot delta- | viss ras (HC, AA, Hf o tillrdckligt skydd sé& att
gande i kontrollprogram) Galloway) de kan uppratthalla
hélsan
Avel Far ej anvanda djur som Far ej anvanda avel som - Kalvning ska aga rum

pa sa naturligt satt som
méjligt, undvik i méjligas-
te man ingrepp

DJURSKYDD
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Gris
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I Sverige finns 1 300 gardar med griskottsproduk-
tion, omkring 140 000 suggor och 2012 slaktades
knappt 2,6 miljoner grisar, en minskning med mer
an 30 procent sedan EU-intradet 1995. Samtidigt
har importen av griskott 6kat med 332 procent.
Detta visar att branschen har allvarliga problem att
klara sig i konkurrensen med grannlinderna och
att det till viss del kan kopplas till ett hogre kost-
nadslége till £6ljd av lagstiftning. Svenska grispro-
ducenter har fler regelverk att rétta sig efter jam-
fort med grisproducenter i 6vriga EU och
omvarlden. Det ar framférallt inom smagrispro-
duktionen som skillnaden i konkurrenskraft marks
tydligast. Skillnaderna kommer att minska som en
foljd av att alla delar i det sa kallade grisdirektivet
tradde i full kraft frin och med 1 januari 2013.

Dock har flera lander svart att uppfylla kraven.
Bland de lander som ingar i denna studie ar det
Frankrike, Tyskland och Irland som tycks ha storst
problem med att bygga om sina stallar. Grisprodu-
center har uttryckt oro for att de extra kostnader
som de adrar sig genom att bygga om stallar ar sa
hoga att det ar battre att upphora med produktio-
nen. Till f6ljd av detta férutspas produktionen
inom EU minska vilket riskerar att 6ppna upp for
import av griskott som producerats med lagre djur-
skyddskrav utanfér EU.

Stallbestammelser

Det mest omdiskuterade i EU:s grisdirektiv ar for-
budet mot att fixera suggor aret runt. Storbritan-
nien och Sverige uppfyller redan detta krav och
har ytterligare darutover. Sverige ar det enda landet
som har totalt forbud mot fixering. EU-direktivet
tillater fortfarande att suggor halls fixerade en stor
del av sin levnadstid. Svenska regler kraver att suggor
ska kunna utéva sitt bobyggnadsbeteende och att
grisning ska ske 16sgdende. Skyddsgrindar far

endast anvandas i undantagsfall for att skydda
skotare eller smagrisar. Losgaende grisning kraver
en betydligt storre yta i grisningsboxen. I Sverige
ar det inte tillatet att avvinja smagrisar fére 4 veck-
ors alder vilket i praktiken innebér att smagrisen
ar 33 dagar i snitt. Enligt EU-direktivet bér smagri-
sar inte avvanjas innan de ar 28 dagar gamla, dock
ar det tillatet att avvanja ned till 21 dagars dlder.

Spaltgolv

Restriktioner for spaltgolv finns i andra lander
men Sverige gar langst nar géller krav pa att alla
grisar ska ha tillgang till hela golvytor sa att det ar
mojligt att strd. Stro tillgodoser djurens behov av
komfort och sysselsattning. Det ar svart att anvan-
da stré om grisarna gar pa helspalt eftersom det
fastnar i spaltdppningarna och hindrar gédseln
fran att falla igenom. Sverige och Nederlinderna
ar de enda linderna inom EU som har férbud mot
att halla grisar pa helspalt. I Sverige far hogst en
tredjedel av den yta som grisarna vistas pa vara
spaltgolv. I Nederlanderna ar motsvarande andel
néstan dubbelt sa stor, 60 procent av golvytan far
vara spaltgolv. Danmark har sedan ar 2000 forbju-
dit nybyggnation av stallar med helspalt och 2015
ska alla stall i landet uppfylla kraven. Da far hogst
halva golvet vara av spalt-typ for smagrisar och tva
tredjedelar av golvet i slaktsvinsstall.




Djurmiljo & skotsel

Svanskupering ar totalférbjudet i Sverige och
Finland, vilket stiller hogre krav pa en god djur-
milj6. Tandklippning ar forbjudet i Sverige, slip-
ning av tinder kan tillatas om det inte sker rutin-
massigt. Smartlindring vid kastrering gors i
Sverige, Tyskland och Danmark. I Danmark ar det
endast tilldtet att slipa tdnder tills grisen ar fyra
dagar gamma. EU-direktivet tilldter det upp till sju
dagar. I Danmark tillats svanskupering mellan
grisens andra och fjarde levnadsdag men endast
halva svansen far avlagsnas. EU-direktivet tillater
svanskupering och tandslipning vid behov upp till

DJURSKYDD

sju dagars alder. Huvuddelen av grisarna i 6vriga
EU svanskuperas. Detta trots att EU-direktivet
sager att svanskupering eller reducering av hérn-
tander inte far ske rutinmassigt utan endast om
det finns bevis pa att skador har uppkommit pa
suggornas spenar eller pa 6vriga svins éron eller
svansar. Dessutom ska det innan sadana ingrepp
genomfors, vidtagas andra atgirder for att forhin-
dra svansbitning och andra o6énskade beteenden.
Nar detta gors ska hansyn tas till miljon i dess hel-
het och belaggningsgraden. Olampliga djurhall-
ningsmetoder och miljéférhdllanden ska atgardas.

Skillnader i djurskyddskrav for grisar som halls i konventionell drift

Sverige Danmark Tyskland

Svanskupering * Férbud Kupering tillats vid behov Kupering tillats vid behov

Andel svans- 0% 99,2% 99,2%

kuperade grisar *

Fixering av sugga ** Ej tillatet Tillatet, En vecka innan grisning fram till Tilldtet, En vecka innan grisning fram till
fyra veckor efter betackning (80x2 dagar) | fyra veckor efter betackning (80x2 dagar)
fixerad 45% av livstid fixerad 45% av livstid

Utrymme for sugga 6 m?2 4 m? 4 m2

med smagrisar

Forbud mot helspalt Ja Nej ™~ Nej

Avvanjningsalder Minst 28 dagar

Minst 21 dagar

Minst 21 dagar

Krav pa stré Ja Nej ™" Nej™*
Maximal ljudniva 65 decibel 85 decibel 85 decibel (sa lag som maojligt)
Krav pa dagsljus Ja Nej Ja

* EFSA 2007. Varken svanskupering eller reducering av horntander far ske rutinméassigt utan endast om det finns bevis pa att skador har
uppkommit pa suggornas spenar eller pa évriga svins 6ron eller svansar. Innan sadana ingrepp genomférs ska andra atgarder vidtas for

att forhindra svansbitning och andra o6nskade beteenden. Nar detta gors ska hansyn tas till miljon in dess helhet och belaggningsgraden.
Olampliga djurhallningsmetoder och miljéforhallanden ska atgardas.

** |Infors i hela EU fran 1 januari 2013, vilket dock innebar att suggorna fortfarande star fixerade 45 % av levnadstiden. Det varierar hur MS
uppfyller direktivet. Sverige ar en av 4 MS som uppfyller direktivet till 100 %.

*** Helspalten ska fasas ut sa en tredjedel av ytan blir fast (Sverige har tva tredjedelar) till 2015, nybyggnation forbjudet sedan 2000.

**kk EU-direktivet stéller krav pa sysselsattning, gyltor/suggor ska ha tillrackligt material att bygga bo utav om det inte visar sig tekniskt
omojligt pa grund av utgddslingssystemet
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Lamm
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Ar 2012 fanns omkring 9300 gardar med far i
Sverige. Inom EU finns det inga gemensamma
lagar eller direktiv som reglerar lammuppf6dning.
Sverige ar langt ifran sjalvforsorjande pa lammkott
och import sker fran framst Irland och Nya Zeeland.

I dessa tva linder sker uppfédningen till stor del
utomhus, pa Irland 6vervintras djuren i vissa fall
i enklare byggnader men pa Nya Zeeland halls
lammen utomhus hela aret.

Skillnader i djurskyddskrav for lamm som halls i konventionell drift

Sverige Tyskland Irland Nya Zeeland
Utrymme 1,2-1,7 m?/tacka 1-1,4 m?/tacka Ska vara tillrackligt for
0,5-1,0 m?/lamm 0,75-0,83 m?/lamm naturligt beteende
Kastrering Ska anvanda veterinar Far ske utan bedoévning Far ske till och med 7 Far ske med gummiring
obligatorisk beddvning till och med 4 veckors dagars alder utan beddvning till och
(lamm kastreras oftast inte) alder med 6 manaders alder
Svansspets- Ej tillatet Tillatet, far ske med gum- | Far ske till och med Tillatet, Far ske med gummi-
kupering miring utan beddvning till | 7 dagars alder ring utan beddvning till och
och med 8 dagars alder med 6 manaders alder
Spaltgolv Ej tillatet Om lampligt Tillatet (lammen utomhus | Inget férbud (lammen
storre delen av aret) utomhus aret runt)
Bete Beteskrav Inga beteskrav Inga beteskrav, men betar | Bor ges méjlighet att beta
(lamm far ej hallas en stor del av aret anda (uppfédning sker utomhus
inomhus sommartid) aret runt)

derfa

Kyckling

Antalet svenska gardar med kycklinguppfédning
Okar varje ar, men inte i takt med att konsumtio-
nen okar. Ar 2010 tradde EU-direktivet for skydd
av kycklingar for kottproduktion ikraft. Direktivet
satter upp regler for gardar som haller mer an 500
slaktkycklingar. Direktivet tillater en belaggnings-
grad upp till 33 kg per kvadratmeter. Dock kan
producenter som uppfyller vissa kriterier tillatas
halla fler djur, upp till 42 kg per kvadratmeter.
Detta dr mycket vanligt. De svenska reglerna tilla-
ter max 25 kycklingar eller 36 kg per kvadratmeter
(forutsatt att garden ar ansluten till Svensk Fagels
omsorgsprogram) vid slakttillfillet. Finland har en
maximal beldggning pa 42 kilo per kvadratmeter.
Djuragaren kan erhalla investeringsstdd men stal-
ler villkor motsvarande det svenska djuromsorgs-

programmet.

Till skillnad fran EU-direktivet sa stalls det mer
langtgaende krav for den svenska beliggningen
som ligger ca 20 procent lagre dn t.ex. Danmark
och Finland. Till skillnad fran direktivet s stalls
i de svenska villkoren ocksa krav pa djurdgaren att
folja ett fothdlsoprogram innehallande djurval-
fardsparameterar. Bedémning sker pa slakteriet
av varje flock som skickas fran djurdgaren dar och
poangsatter status pa kycklingarnas fotter. Bero-
ende av totalsumman vidtas atgarder enligt ett
faststallt atgardsprogram som bland annat innebar
radgivning, uppfoljning och i férekommande fall
sankning av beliggningsgraden. Kontrollen gors
under overseende av officiell veterindr. God fothal-
sa kraver bra stallmiljo i form av bra ventilation,
varme och inredning och dirmed en merkostnad.
Vidare krévs en bra och val balanserad foder.




Aven i avelsledet for kyckling i Sverige stills krav
som inte regleras inom EU, tex. férbud mot nabb-
trimning, antal avelshons i djurstallet samt krav pa
sittpinnar. Motsvarande finns heller inte reglerat i
andra medlemsstater inom EU.

Aven pa smittskyddsomradet ligger Sverige fore
EU och anvandningen av antibiotika ar mycket lag

samband med EU-direktivet som tradde i kraft

1 januari 2012. I Danmark tillats ndbbtrimning av
kycklingar som ska anvandas i dggproduktion
inom 10dagar efter klickning.

Skillnader i djurskyddskrav
for fjaderfa som halls i konventionell drift

Sverige EU-direktiv

DJURSKYDD

vilket ar resultatet av forebyggande djurhalsovard. Utrymme 20 kg/m? 33 kg/m?
Utrymme, 36 kg/m? (25 kycklingar)*| 42 kg/m?
vid uppfyllande
Varphons av vissa kriterier
. . . Nabbtrimni j tilla ila
Inom den svenska dggproduktionen har oinredda abbtrimning E) tillatet T'”_atet
P .. Krav pa dagsljus Ja Nej
burar har varit forbjudna sedan drygt 20 ar tillbaka. (fonster)

I Finland och Danmark kom detta forbud forst i * med kontrollprogram och fothalsoprogram

For- och nackdelar med de svenska djurskyddsreglerna

Fordel + Nackdel —

NOTKREATUR

Beteskrav djurvalfard/halsa arbete, kotrafik

Bedovningskrav vid ingrepp djurvalfard beddvningsmedel, behérig person

Restriktioner spaltgolv djurvalfard byggnad, arbete

Fri tillgang grovfoder djurvalfard, halsa,

1ag antibiotikaanvandning

ljust kalvkott ej mojligt

Krav mottagningsstall hélsa, lag antibiotikaanvandning byggnad, arbete

GRIS

Storre stallutrymme halsa, g antibiotikaanvandning byggnad

Fixeringsforbud djurvalfard, halsa,

lag antibiotikaanvandning

byggnad, arbete, produktion (d6da smagrisar)

Senare avvanjning hélsa, lag antibiotikaanvandning produktion

Restriktioner spaltgolv halsa, lag antibiotikaanvandning byggnad, arbete

Krav pa stro hélsa, 1ag antibiotikaanvandning arbete

Bedovningskrav vid ingrepp djurvalfard beddvningsmedel, arbete

LAMM

Beteskrav djurvalfard/halsa arbete
Bedoévningskrav vid ingrepp djurvalfard kostnad
FAGEL

Storre stallutrymme halsa, Iag antibiotikaanvandning byggnad

Forbud nabbtrimning djurvalfard byggnad (lagre intensitet). arbete (hdgre krav pa skotsel)

Regler vid slakt
Sverige ar fortfarande det enda landet i EU som inte ger dispens for slakt utan bedoévning. Det forekommer en forhallandevis stor
andel obeddvad slakt i en rad EU-lander pa grund av ett 6verutnyttjande av dispenser.

Regler vid transport

| Sverige ar maxtiden for transport av djur till slakt atta timmar, for fjaderfa nattetid max 12 timmar. For kycklingar tillampas
kontrollprogram vid lastning, transport och hantering av djuren pa slakterierna. Utbildningskrav stéalls for samtliga transportorer
vid transport av fjaderfa. Inom EU ar den tillatna transporttiden avsevart langre, till exempel 24 timmar for grisar.
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Sverige har ett generellt gott hilsolidge inom djurbe-
sattningarna. Detta beror pa god djuromsorg och
leder till hog produktivitet. Sverige ar fritt fran en
rad djursjukdomar som finns i flera av de linder
som jamfors i denna studie. Lag djurtithet ar ytterli-
gare en anledning till det goda halsolaget eftersom
risken for smittspridning mellan gardar minskar.
Det finns lagstiftning pa EU-niva som reglerar
smittskyddet. Just nu pagar en 6versyn av denna
lagstiftning som ska ge EU en ny djurhdlsopolitik.
Sedan ar 1964 finns ett direktiv som reglerar djur-
hélsa nar det giller handel med nétkreatur och
grisar pa EU:s inre marknad. Direktivet gor att
medlemsstater eller delar av medlemsstater kan
klassificeras som officiellt fria fran vissa sjukdo-
mar. Medlemslander som har obligatoriska natio-
nella kontrollprogram for dessa sjukdomar uppma-
nas att ligga fram dem till EU-kommissionen for
godkinnande. Pa EU-niva regleras sedan ar 2005
djurhilsa genom att krav stéills pa produktion,
processer, distribution samt introduktion av
produkter av animaliskt ursprung féor mansklig
konsumtion. Direktivet haller medlemsstaterna
ansvariga for att férhindra spridandet av dessa
djursjukdomar, samt faststalla krav pa produkter
av animaliskt ursprung om de kommer fran omra-
den som ér féoremal for djurhélsorestriktioner. EU
inforde 2006 fyra forordningar med mal att skapa
en gvergripande gemensam politik nar det géller
livsmedelshantering genom hela kedjan fran pri-

marproduktionen till férsaljning till konsument.

Smittskydd & djurha

Isa

PRRS (Porcine Reproductive

and Respiratory Syndrome)

PRRS drabbar grisar och ar spridd i manga ldnder.
Sverige arbetar hart med att halla borta smittan och
bekdmpar den genom att helt slakta ut smittade
besittningar. En metod som dr mycket kostsam och
radikal for den enskilda lantbrukaren som drabbas.
Sveriges enda utbrott av PRRS kom sommaren 2007.
Sjukdomen ér utbredd i Danmark och Tyskland
vilket innebar en stor risk for spridning till Sverige.
I Danmark lider éver 70 procent av grisarna av
PRRS, Sverige skulle kunna fa en liknande utbred-
ning. Kostnaderna for detta skulle inom 10-15 ar
kunna motsvara mellan 46 och 300 miljoner
kronor arligen.

Salmonella

Sverige har haft ett salmonellakontrollprogram i
over 50 ar i syfte att se till att svenska livsmedel av
animaliskt ursprung ar fria fran salmonella. Nar
Sverige gick med i EU beviljades sirskilda garan-
tier vilka innebdr att Sverige kan kréva att importe-
rade livsmedel fran not, svin och fjaderfa ska tes-
tas. Kostnaderna for att bekampa salmonella enligt
det svenska systemet ar mycket svara att uppskatta
och beridkna. Vid en jaimforelse mellan den svens-
ka och danska modellen uppskattas kostnaderna
for den svenska kontrollen till 100 miljoner kronor.
Den danska modellen ger en nagot ldgre kostnad
med 90 miljoner kronor. Men en dansk modell
leder till 6kade kostnader i samband med att fler




manniskor skulle insjukna. Humanfallen skulle
alltsa kunna leda till kostnader mellan 100 och 350
miljoner kronor arligen. I dagslaget bar staten
huvuddelen av kostnaderna fér kontroller utom
vad giller slaktkyckling.

Antibiotika

Sverige har en mycket lag antibiotikafdrbrukning
inom djursektorn. En viktig orsak till detta ar det
goda djurhélsoliage som vi har i Sverige. I manga
andra ldnder, t.ex. USA och Nederldnderna, ligger
huvuddelen av antibiotikaférbrukningen inom
veterinarmedicinen och animalieproduktionen.

I Sverige ar forhallandet tvirtom. Dessutom an-
vands endast en lag andel, 9 procent, av den for-
skrivna antibiotikan for gruppbehandling av djur.
Detta innebar att merparten av behandingarna sker
individuellt trots det merarbete detta innebar. I
manga andra linder anvinds antibiotika mer rutin-
massigt som gruppbehandling for att t.ex. undvika
avvijningsdiarréer hos gris. I Sverige har istallet
olika intressenter arbetat under lang tid med forsk-
ning och kunskapséverforing for att fa fram djur-
hallningssystem som ger friska djur och inte ar be-
roende av antibiotika. Rapporter fran Europeiska
lakemedelsmyndigheten visar att den svenska for-
saljningen av antibiotika till djur ar ligst inom unio-
nen raknat per kg sammanlagd levande vikt.

Hormoner
EU forbjod anvindande av hormoner i syfte att

SVERIGES KONKURRENSKRAFT
+ =

oka tillvaxt i kottproduktionen ar 1988. Import
av hormonbehandlat kott stoppades genom en
foérordning. En rad beslut fran EU-kommissionen
berér godkdnnande av import fran vissa tredje
lander sa som USA, Kanada, Nya Zeeland och
Australien som uppfyller EU:s krav.

Veterinarbehandlade fall av juverinflammationer
per ko och ar, antal fall/ko
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Forsaljning av olika typer av antibiotika till livsmedels-
producerande djur inklusive hastar, mg/PCU
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-Djurhalsa (hégre produktion)

-Lag forekomst av antibiotikaresistens
-Djurvalfard

-Fordyrat foder
-Forsakringskostnader
-Kostnader for provtagning




Ersattningar & stod

Trots att EU:s livsmedelsproduktion sker pa en
gemensam marknad med en gemensam jordbruks-
politik tillimpas den relativt olika i de linder som
jamfors i denna skrift. Eftersom stoden i jord-
brukspolitikens forsta pelare tidigare syftade till
att ge ersittning for den avkastning som jordbruks-
marken gav skiljer sig ersattningarna per hektar
mellan EU:s medlemslander. Nivan pa gardsstoden
forklaras aven utifran storleken pa vissa animalie-
sektorer, framst notkotts- och mjolksektorn i res-
pektive land. Bland de lander som jamfors i denna
studie ar det Polen som utmarker sig mest nir det
géller gardsstodet. Polen ar ett av de nyare med-
lemsldnderna och far darfor ett gardsstod (SAPS)
som ar lagre dn i 6vriga medlemslanders gardsstod.

LFA-ersattningar

LFA-stoden ar sedan 1975 ar ett viktigt instrument
for att behalla jordbruksproduktion i regioner dar
det ar svarare att bedriva jordbruk till foljd av
naturliga handikapp. Just nu utviarderas LFA-krite-
rierna och det ar meningen att nuvarande system
ska ersattas med ett nytt.

Jordbrukspolitiska stod, ar 2010, euro/ha

Statsstod

EU har satt upp regler for statliga stod till ett fore-
tag eller en sektor. EU-kommissionen ska underrét-
tas i fall ett nytt stdd kommer att infdras sa att alla
stod inom EU kan kontrolleras sa att de inte stor
balansen pa den inre marknaden. De stod som lan-
der littast kan fa tillstand att infora dr saidana som
faller under reglerna for stod av mindre betydelse,
de sa kallade “de minimis™-reglerna. Det stod som
ar begransade till en mindre summa behéver enligt
detta regelverk inte pa féorhand anmaélas till EU-
kommissionen eftersom de inte férvantas ha nagon
storre betydelse for konkurrenssituationen pa den
inre marknaden. For jordbruk ar takbeloppet for
de minimis-stdd satt till 7500 euro per beskatt-
ningsar. Detta géller for tillverkning av jordbruks-
produkter, exempel dr spannmalsskord, packning
av dgg. Det finns en hogre grans pa 200000 euro
som géller for skogsbruk, samt bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter. I Sverige och
Finland finns ocksa inskrivet i anslutningsférdraget
till EU att landerna ska fa mojlighet att limna natio-
nella stod under vissa forutsattningar.

Andel jordbruksareal klassad som LFA

Sverige 228 91 13
Danmark 363 32 19
Tyskland 323 78 17
Finland 235 137 26
Irland 304 87 6
Nederlanderna 421 45 115
Polen 115 120 13
Frankrike 276 37 29

"Exklusive nationell medfinansiering **Exportstdd, interventionsstéd m.m.
Kélla: EU-kommissionen

Sverige 37 % 2 660
Danmark 1% 3117
Tyskland 54 % 18 611
Finland 100 % 2178
Irland 76 % 4 297
Nederlanderna 5% 2 027
Polen 54 % 16 899
Frankrike 44 % 27 856

Kalla: Institute for european environmental policy




Tyskland
Tyskland har ett av de mest betydande stoden for
fornybar energi i Europa. Det tyska jordbruket har
i mycket stor utstrackning gynnats av stdd for pro-
duktion av el pa gardsniva med hjilp av biogas och
solenergi. Systemet har varit sa 16nsamt att det pa
vissa hall inverkat negativt pa livsmedelsproduktio-
nen och en del féorandringar har darfor gjorts.
Nar det galler biogas far lantbrukaren ett fast pris
under en 25-arsperiod. Priset baseras pa vilka rava-
ror som anvands som substrat. Anviands godsel som
substrat ges ett hogre stdd dan for majsensilage. Majs
ar dock det mest populira. Solpaneler maste placeras
pa byggnader som anvands i jordbruket for att vara
kvalificerade for stod enligt nya hardare krav.

Frankrike

Mellan ar 2005 och 2012 har Frankrike kravt de
mjolkbonder som overskrider sin kvot pa en avgift.
Detta dven om landet som helhet inte 6verskridit
sin kvot och pa sa satt inte behovt bota nagot till
EU. Avgiften har anvints for att finansiera ett na-
tionellt stod for nedlaggning av mjolkproduktion.

Avgiften avskaffades fran kvotaret 2011,/2012
eftersom den kritiserats av EU-kommissionen.
Den ansags potentiellt inte vara férenlig med EU:s
regelverk for statsstod liksom dven regelverket for
mjolkkvoter. I samband med EU-kommissionens
granskning kom avgiften att moéta klagomal fran
en grupp mjolkbonder i vastra Frankrike som

ansag avgiften vara orattfardig.

Irland

Irland har ett nationellt finansierat stod for djur-
valfard i dikobesattningar. Lantbrukaren kunde ar
2009 nar stodet infordes fa maximalt 80 euro per
diko. Kraven innebar bland annat att folja upp
kalvmarkning och registrering, avhorning, kastre-
ring, lagsta inkalvningsalder och avvanjning, samt
traning och utbildning.. For narvarande utbetalas
40 euro per diko och de totala utbetalningarna
uppgar till omkring 92,5 miljoner euro. Omkring
750000 kor ar anslutna

Landsbygdsprogrammens storlek i olika lander under perioden 2007-2013 (miljoner euro)

Sverige 1 825,6 3917,2 53
Danmark 4447 830,8 46
Tyskland 8112,5 13207,9 39
Finland 2 062,5 6625,7 69
Nederland. 486,5 973,0 50
Frankrike 5727,1 10842,2 47

Kaélla: Jordbruksverket

SVERIGES KONKURRENSKRAFT

-Landsbygdsprogram

-Gardsstod (pa medelniva)

-Nationellt stod (jfr. Finland)
-Nyttjandet av LFA-ersattningar
-Férnybar energi
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Olika villkor
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Det finns betydande skillnader i naringspolitiska
villkor mellan de atta linder som denna studie
jamfor. For svensk del ar reglerna pa skatte-, mil-
jo- och djurskyddsomradet i allmanhet mer langt-
gaende jamfort med andra linder. Dessa regel-
verk ger for svensk del givetvis dven vissa fordelar.
Den svenska skattepolitiken och dess enhetliga
strukturer ger goda finansieringsmojligheter av
offentlig verksamhet.

Milj6- och djurskyddsreglerna ger uttryck for
héga ambitioner och en bra status pa dessa omra-
den. Den intressanta fragan dr dock om de svenska
regelverken ger svensk produktion sadana férdelar
att var konkurrenskraft i livsmedelsproduktionen
forstarks gentemot andra ldnder. Den faktiska
utvecklingen i svensk primarproduktion under
de senaste decennierna tyder pa att sa inte ar fallet.

Nar Jordbruksverket utredde den svenska livs-
medelsindustrins utveckling sedan EU-intradet
1995 framkom det att stora forandringar skett
bade nar det galler antalet foretag och antal an-
stidllda. Framfor allt dr det mejeri, slakteri samt
frukt- och gront sektorn som har paverkats kraftigt

av EU intriadet. Arealen akermark har minskat
nagot medan betesarealen har 6kat.

Under 2012 har Sveriges produktion av gris
och notkott minskat kraftigt (omkring 10 %) med-
an lamm- och farkott samt kycklingproduktionen
6kade nagot. Mjolkproduktionen lag pa ungefir
samma niva som féregaende ar.

Ojamn konkurrens

Sverige ar ett litet jordbruksland som ligger i ut-
kanten pa den europeiska marknaden. Att Sverige
och Finland i manga avseenden ligger avsides pa
den europeiska marknaden leder till ett hogre
kostnadslage, som delvis dven kan orsakas av en
mindre val fungerande konkurrens i vissa fall.
Skillnader i regelverk leder till hoégre produktions-
kostnader for svensk livsmedelsproduktion. De
naturliga betingelserna for svenskt jordbruk i vart
nordliga lage i forhallande till t ex Danmark och
Nordtyskland paverkar ocksa. Slutsatsen ar att
svenska bonder inte konkurrerar pd samma villkor
som sina kollegor i EU.

Forandring i animalieproduktion (volym) i de jamforda landerna mellan ar 2000-2011, %

Notkott Far- och getkott Griskott Kyckling ***
Sverige -1 32 -7 24 -14 14
Danmark -14 -6 5 0 6 6
Tyskland -11 -53 10 94 10 -14
Finland -8 51 16 58 -8 7
Irland -5 -38 -14 1 7 39
Nederlanderna -19 -26 -9 21 9 4
Polen 18 -69™ -8" 105 37 36
Frankrike 2 -35 -2 -10 6 -19

*Forandring fran 2001

“Polen ingen statistik forran 2003 for notkott, far-och getkott, griskott.
Kélla: Eurostat, 2012

"*FAO, 2013




Situationen 1 konkurrentlanderna

Finland

Finland har nar det giller ersattningar och stdd,
inte minst nationella sadana, ett av de fordelakti-
gaste systemen dir man pa manga satt forsoker
forbattra den inhemska produktionens konkur-
renskraft. Sjalvforsorjningsgraden dr jamfoért med
Sverige klart hogre nar det giller i stort sett alla
livsmedel. Sjalvforsorjningsgraden pa griskott var
ar 2008 over 110 procent. For 4gg var samma siffra
117 procent. Grisproduktionen i Finland har mins-
kat nagot de senaste aren till f6ljd av forsvagad l16n-
samhet och delvis beroende av att de nationella
stdden i sodra Finland urholkas.

Danmark

Danmark upplever allt hirdare miljoérestriktioner,
dar ett av de senaste kraven ar att det pa all jord-
bruksmark maste avsittas en tio meters skyddszon
intill vattendrag. Intensiv animalieproduktion har
bidragit till att driva upp markpriserna, en situa-
tion som ocksa ar bekant bland holldndska lant-
brukare. Ett orosmoment for lantbrukarna i dessa
bada lander som atnjutit bland EUs hogsta gards-
stdd ar den kommande jordbruksreformen som
innebér en utjimning av stod savil mellan lander
som inom lander. Det senare kan paverka mjolk-
och notkottsproduktionen sarskilt.

Danmark ser ut behalla de konkurrensférdelar
de har pa energibeskattningsomradet, dven om det
pa senare tid kommit en del férandringar inom
energipolitiken.

Nederldnderna

Nederlanderna ser ut att sta infér markbara juste-
ringar av tidigare nedsattning av skatter pa driv-
medel for traktorer fran arsskiftet 2012—2013.
Dock kommer vaxthusodlare att ha kvar system for
nedsittning av skatter pa uppvarmningsbranslen.

Tyskland
Tysklands stod till biogas och solpaneler paverkar
indirekt jordbruket. Det leder till hogre markpriser

men i och med att stdden pa manga satt riktas

till lantbrukare med djurhallning sa stottas pro-
duktionen indirekt pa ett positivt sitt. Det ger de
tyska lantbrukarna konkurrensférdelar. Det finns
stora skillnader inom landet och mjolkproduktio-
nen har under de senaste aren tenderat att flytta
mot nordvést och da framfoérallt Nordsjokusten.
Den tyska momslagstiftningen dr férmanlig for
jordbruket.

Irland

Irland satsar stort pa export av ndtkott och fram-
over hoppas de dven kunna foérdubbla sin mjolk-
produktion. Reglerna for djurskydd bestar mesta-
dels av rekommendationer och ger lantbrukaren
stora valmojligheter vilket dven underlittas av det
milda klimatet. Irland tampas dock, visserligen i
likhet med ménga andra EU-linder, med en ald-
rande bondekar och ett svagt intresse fran unga.
Sma brukningsenheter och héga markpriser for-
svarar ocksa for unga att ta over.

Polen

Polen har i manga avseenden en lang resa att ga
innan de kan boérja konkurrera for fullt pa EU-
och varldsmarknaden. Dock snabbas utvecklingen
pa av utlindska investerare som vill, kan och vagar
satsa. For inhemska producenter finns manga pro-
blem i vardekedjan dar historiska faktorer spelar
in och leder till svag tillit och samarbetssvarigheter.
Miljoarbetet gar snabbt framat och det polska lant-
bruket blir mer miljomedvetet.

Frankrike

Frankrike har i flera sektorer stora investerings-
behov dér djur f6ds upp i gamla irrationella stallar.
En stark tradition och trogna konsumenter ger
konkurrensférdelar trots omodern struktur. Refor-
men av EU:s jordbrukspolitik dr ett orosmoment
dar franska lantbruket jobbar for att kunna behalla
stod till smaskalig kott och mjoélkproduktion i
bland annat i bergstrakter.
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